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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI UN EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

Komisijas visparéjais zinojums par REACH darbibu un daZu elementu parskatiSanu
Secinajumi un darbibas
(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

ES Regula par kimikaliju registréSanu, veértesanu, licencéSanu un ierobezosSanu (saukta par
“REACH”)' stajas speka 2007. gada.

REACH nosaka nozares dalibniekiem pienakumu vakt informaciju par kimisko drosibu,
izmantot So informaciju, lai izstradatu un piemerotu atbilstoSus riska parvaldibas pasakumus,
pazinot par Siem pasakumiem kimikaliju lietotajiem un, visbeidzot, dokumentét ieprieks
mingto registracijas dokumentacija, ko iesniedz Eiropas Kimikaliju agentirai (ECHA). ECHA
vai dalibvalstis izverte, vai droSibas informacija ir pietickama, un, ja nav pietickama, pieprasa
papildu informaciju.

Ar REACH ir arT iedibinatas divas atseviskas ES riska parvaldibas pieejas:

a) ierobezojumi dod iesp&ju Eiropas Savienibai noteikt nosacijumus vielu razoSanai, laiSanai
tirgll vai izmantoSanai;

b) licencésanas merkis ir nodrosinat, ka vielas, kas rada loti lielas bazas (SVHC), tiek
izmantotas droSi, ka ar veicinat to aizstasanu ar piem&rotam alternativam.

Viens no sakotngjiem politikas virzitajspekiem?, kas sekm&ja REACH izveidi, bija lena
virziba pastavoSo 1,<imikz?11iju3 ES riska novért§jumu pabeigS8ana un riska mazinaSanas
stratégiju stenosana. Turklat tikai par 20 % ming&to vielu bija publiski pieejama datu kopa,
kuru var€ja izmantot, lai veiktu riska noveértéSanai nepiecieSamo minimalo skriningu. Saskana
ar principu “piesarpotdjs maksa™ REACH parlika pieradidanas pienakumu uz nozares
dalibniekiem, padarot tos atbildigus par kimikaliju drosibu visa piegades k&de. Papildus tam
iestadem biitu japievérsas tiem riskiem, kurus nozares dalibnieki pienacigi neparvalda vai
nespgj pienacigi parvaldit. V&l viens sakotngjais REACH izveides virzitajspeks bija vides un
cilvéka veselibas aizsardziba, ko papildinaja mérki nodro§inat kimikaliju brivu apriti Eiropas
Savieniba, uzlabot ES ripniecibas konkur€tsp&ju un inovaciju taja, ka ari veicinat tadas
testéSanas metodes, kuras neizmanto dzivniekus. Normativa akta priekslikumu izstradaja péc
ieprieks€ja izvert€juma, kam sekoja ietekmes novertejums, — procesa, kas lidzigs Komisijas
pasreizgjas Labaka regulgjuma’® pamatnostadnés paredzétajam politikas ciklam.

! Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencésanu un ierobezosanu
(REACH), OV L 396, 30.12.2006., 1. Ipp. Labota redakcija OV L 136, 29.5.2007., 3. Ipp.

2 ESAO, “Preliminary analysis of policy drivers influencing decision making in chemicals management”, Series
on Risk Management, Nr. 28, 2015. Dokuments ENV/JIM/MONO(2015)21. 6. papildinajums attiecas uz
REACH.

® Eiropas Savieniba pirms 1981. gada tika tirgotas 100 106 vielas. Sis vielas tagad sauc par esosajam vielam.

* Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 191. panta 2. punkts.

> https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_lv.



http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2015)21&doclanguage=en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_lv

REACH arf palidz ES sasniegt Pasaules samita par ilgtsp&jigu attistibu 2020. gada mérki®:
REACH apkopoja un saskanoja iepriek$€jo desmitgazu laika izveidoto kimikaliju jomas
tiesibu aktu kopumu, un rezultata 40 dazadi tiesibu akti tika aizstati ar vienu vienigu regulu.

Dalibvalstim, ECHA un Komisijai ir regulari jazino par regulas darbibu’. Komisijai ir ari
dazados terminos jasagatavo vairaki parskati®. 2013.gada Komisija iesniedza pirmo
zinojumu par REACH pirmajiem pieciem darbibas gadiem, un taja bija ieklauti dazi pérskatig.

Sis dokuments ir otrais Komisijas zinojums par REACH darbibu. Izvértéjums tika veikts
Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) ietvaros saskana ar Komisijas
Labaka regulgjuma pamatnostadném?, un tam ir pievienots dienestu darba dokuments'®. Saja
zinojuma ir ari tris parskati: viens par poliméru iesp&amo registraciju'’ un divi par
minimalajam inform&$anas prasibam attieciba uz maztonnazas vielam (1-10 tonnas gada)™.

2. |ZVERTEJUMA KONSTATEJUMI
2.1, REACH meérku sasniegSana

Ir pagajusi aptuveni 10 gadi kop§ REACH stasanas spéka, un ta paslaik darbojas ar pilnu
jaudu un gist rezultatus, kas veicina tas mérku sasniegSanu. Lai gan virziba uz mérkiem nav
tik strauja, ka sakotngji gaidits, Iidz ar giito pieredzi ta ir pakapeniski uzlabojusies.

REACH nodrosina datu generéSanas un novért€Sanas visaptverosu sistému, kura paredzéta
kimikalijam, ko razo un izmanto Eiropas Savieniba, un kuras mérkis ir uzlabot cilvéka
veselibas un vides aizsardzibu un laut ES iepemt liderpoziciju cela uz 2020. gada mérki, kas
tika noteikts Pasaules samita par ilgtsp€jigu attistibu. REACH ir ar ietekmg&jusi tiesibu aktus
tresas valstis (piem., Koreja un Kina), lai ar1 joprojam pastav ieverojamas atskiribas un ir
iesp&jas vel vairak izmantot REACH potencialu biit par globalu tiesibu akta modeli kimikaliju
joma.

Galvenas tiesas izmaksas, kas Iidz §im radusas saistiba ar REACH, ir saistitas ar registraciju
un informacijas pazino$anu visa piegades kéde. Ir aplésts, ka pirmajos divos registracijas
terminos §is izmaksas bija EUR 2,3-2,6 miljardi. Izmaksas bija lielakas, neka paredzéts
(EUR 1,7 miljardi), jo 1pasi pirmaja registracijas termina. Papildu izmaksas radija
izvert€Sana, licenceSana un ierobezojumi. Apléstais potencialo ieguvumu apjoms cilvéka
veselibas un vides joma ir aptuveni EUR 100 miljardi 25-30 gados. Kopgjas izmaksas Skiet
pamatotas, nemot véra konstatetos rezultatus un ieguvumus, kas sak materializ€ties.

Izvértejuma ir konstatéti vairaki triikumi un butiskas problémas, kas kavé REACH mérku
sasniegianu®®. Kop§ 2013.gada ir ieviesti vai tiek izstradati vairaki REACH procesu
efektivitates uzlabojumi, tacu ir noteiktas vél citas uzlaboSanas un vienkarSoSanas iespgjas, jo

® Pasaules samita par ilgtspgjigu attistibu mérkis: “Lidz 2020. gadam nodroginat kimisko vielu un visu veidu
atkritumu apsaimniekosanu videi nekaitiga veida visa to dzives cikla atbilstosi saskanotajiem starptautiskajiem
ligumiem un ieveérojami samazinat $adu vielu un atkritumu izlaiSanu gaisa, ident un augsné, tadgjadi lidz
minimumam samazinot to nelabveligo ietekmi uz cilvéku veselibu un apkartgjo vidi.”.

" Sk. REACH 117. pantu.

& Sk. REACH 138. pantu.

® COM(2013) 49 un SWD(2013) 25.

1 SWD(2018) 58.

1 Sk. REACH 138. panta 2. punktu.

12 5k. REACH 138. panta 1. un 3. punktu.

13 Sikaku informaciju skatit SWD(2018) 58.



ipaSi attieciba uz paplasinatajam droSibas datu lapam, izvertéSanu, licenc€Sanu un
ierobezoSanu. Vissteidzamak risinamie problémjautajumi ir $adi:

e registracijas dokumentacijas neatbilstiba,
e licencéSanas procesa vienkarSoSana,

e ES un treSo valstu uzn@mumu konkurences apstaklu vienlidzibas panakSana ar
iedarbigiem ierobezojumiem un ieviesanu,

e REACH un pargjo ES tiesibu aktu mijiedarbibas precizé€Sana, jo 1pasi darba
aizsardzibas un atkritumu joma.

2.2. Nozares atbildiba

RaZotdji un importétaji reagéja uz pastavodo™ vielu registracijas pienakumiem, aizpildot savu
registracijas dokumentaciju laikus, neradot bitiskus darbibas trauc&jumus tirgd. Tacu
uznémumiem trikst stimula atjauninat savu registracijas dokumentaciju, un vél ir javeic
darbs, lai novérstu butiskus datu iztrukumus vai neatbilstigus test€Sanas pielagojumus.
Pasakumi, kas palidz MVU izpildit registracijas pienakumus, ir rezultativi, lai ari varétu darit
vél vairak.

Uzskatams, ka registrétaji nepietickami labi izpilda informacijas prasibas. Tam ir divi
galvenie c€loni: 1) juridiskas prasibas, kas liek izvairities no testéSanas ar dzivniekiem, var
mudinat registrétajus testéSanas ar dzivniekiem vieta izmantot alternativas metodes, pat ja tas
nav pamatoti; ii) registrétaji un iestades bistamibu noveérté atsSkirigi. Turklat bitu papildus
jauzlabo pasreizgja pieeja vertéSanai, tostarp ECHA lémumpienemsanas procediiras.

Pa piegades k&di tiek nodots aizvien vairak informacijas, tacu tas nodoSanu vajadzetu padarit
efektivaku (piem., jasamazina droSibas datu lapu izveides un piegades izmaksas), jo 1pasi
attieciba uz MVU. Ir nepiecieSams uzlabot ari uzn€mumu sp&ju izstradat specifiskus
iedarbibas scenarijus, jo 1paSi maisfjumiem, un palidzet izpildit pienakumu pazinot par
izstradajumos esoSajam vielam, kas rada Joti lielas bazas.

REACH izmantota pieeja informacijas prasibam ir atkariga no tonnaZzas, proti, jo lielaka
tonnaza, jo plasaka test€Sana. Ir pieradijies, ka S§is pieejas izmantoSana tirgii jau pastavosam
vielam ir samériga. Tacu pieradijumi liecina, ka var€tu biit pamatoti sikak novertét, vai var
finansiala zipna atlauties izpildit registracijas prasibas maztonnazas vielam un registrét
noteiktus polimérus™®.

Tas, ka salidzinajuma ar iepriek$&jiem (t. i., pirms REACH spéka esosajiem) tiesibu aktiem
paslaik tiek piemérots plasaks izp@mums pé@tniecibas un izstrades darbibam un mazakas
informacijas prasibas jaunam vielam, kuru daudzums neparsniedz 10 tonnas gada, ir
stimul&jis jaunu vielu veidoSanu.

REACH dod iespgju iedzivotajiem jautat uznémumiem, vai to piegadatie izstradajumi satur
SVHC, tacu S$is noteikums ir ticis izmantots maz. Gadijumos, kad tas ticis izmantots,
uznémumiem ir bijis griiti to 1stenot.

LicencéSana ir panakusi savu mérki nodroSinat atbilstoSu kontroli un veicinat aizstasanu
gadijumos, kad pastav ekonomiski un tehniski istenojamas alternativas. IstenoSanai vajadzeétu

M=o

1 pastavosas vielas ir REACH 3. panta 20. punkta minétas “eso$ds” vielas.
' Sikaku informaciju skatit SWD(2018) 58.



bt vel efektivakai, un tas mérkim vajadzetu bt vel vairak samazinat administrativo slogu un
darfjumdarbibas nenoteiktibu uzn€émumiem, kas piesakas licencésanai, jo ipasi MV U.

LicencéSanas prasibas, iesp&jams, mazina ES uznémumu konkurétspéju, jo Eiropas Savieniba
importetie izstradajumi ir atbrivoti no licenc€Sanas pienakumiem. Labaka darbibu
koordinacija un sinhronizacija licenc€Sanas un ierobezoSanas realiz€Sana varétu papildus
uzlabot 1stenoSanu.

2.3. Dalibvalstu un Komisijas riciba

Dalibvalstis ir izmantojusas tiesibas ierosinat izveért€Sanas, licenc€Sanas un ierobezoSanas
pasakumus, tacu to darbibas ierobezo resursu nepietickamiba. Ta rezultatd samazinas
noverteto un reglamentéto vielu skaits un paléninas viss process. Dalibvalstim biitu
janodrosina iedarbigaka un saskanotaka REACH ievieSana, savukart Atras zinoSanas sistéma
(RAPEX) nodros$ina patérina produktu drosibu. Lai gan ECHA foruma™ Tstenoto kopigo
centienu rezultata ir panakti uzlabojumi, biitu japastiprina valstu Tstenotas ievieSanas
darbibas, tostarp import€to precu kontroles.

Saskand ar SVHC celvedi'’ veiktais darbs norisinas labak, neka ceréts. Tagad ir novértéts
vairums vielu, kuras apstiprinatas ka SVHC, pieméram, tas, kuras ir noturigas,
bioakumulativas un toksiskas (PBT) un kancerogénas, mutagénas un reproduktivajai sisteémai
toksiskas (CMR). Ja tiks novérstas nepilnibas registrétajos datos un uzlabota vielu
izverteSana, vares atklat jaunas SVHC, bet So procesu varétu paatrinat ari, novertgjot lidzigu
vielu grupas.

IerobezoSanas procedira kopuma darbojas, lai gan ir nepiecieSams papildus uzlabot
efektivitati, ka ierosinats turpmak aprakstitajas darbibas.

Komisija, analiz&jot REACH saskanotibu ar citiem ES tiesibu aktiem, pievérsa uzmanibu
daziem batiskiem elementiem'® REACH mijiedarbiba ar direktivu par bistamu vielu
ierobezosanu (ROHS)™ un regulu par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem (NOP)%.
REACH un darba aizsardzibas tiesibu aktu mijiedarbiba ir vajadzigi sisteémiski risinajumi, lai
noverstu biitiskakos parklasanas un nesakritibu gadijumus.

Vajadzibu péc informacijas par nanomaterialiem paSlaik cenSas risinat ar ierosinatajiem
REACH pielikumu grozijumiem. Turklat Komisija ar tadam iniciativam ka Eiropas Cilvéka
biomonitoringa iniciativa’?> un Kimikaliju uzraudzibas informacijas platforma® atbalsta
pétniecisko darbu alternativu metozu izstrades joma® un veicina cilvéka biomonitoringa
izmantoSanu kimiska riska novertésana un parvaldiba.

!¢ Teviesanas informacijas apmainas forums.

17 Celvedis attieciba uz Tpasi bistamam vielam, 2013. gada februdris.

'8 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en.

' Direktiva 2011/65/ES par dazu bistamu vielu izmanto$anas ierobezo$anu elektriskas un elektroniskas
iekartas.

0 Regula (EK) Nr. 850/2004 par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem, ar ko isteno Stokholmas konvencija
noteiktos Savienibas pienakumus.

L HBM4EU.

2 IPCHEM.

% Sikaku informaciju skatit SWD(2018) 58, konkréti 4. pielikuma.



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LV&f=ST%205867%202013%20INIT
http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en

2.4. ECHA

ECHA ir sniegusi ieguldijjumu REACH istenoSana un tagad ir ieguvusi ieveérojamu
kompetenci kimikaliju parvaldiba. ECHA ir izveidojusi lietotajiem draudzigu timekla vietni,
kura ieinteresétas personas var viegli piekliit pasaules lielakajai kimikaliju datubazei. ECHA
ir ar1 iedibindjusi zinatnisku sadarbibu ar Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi (EFSA) un
Eiropas Zalu agentaru (EMA), ka ar1 ar treSo valstu agentiram, un $1 sadarbiba butu papildus
jastiprina, lai nodro$inatu saskanotibu un ieguvumus no sinergijas.

Ap 2020. gadu ECHA ienakumi no maksdjumiem bis ievérojami mazaki’*, un Komisijai
vajadz€s novertet, ka saglabat ECHA kompetenci un neatkaribu, tostarp riipigi parbaudit
komiteju darba metodes un mazinat interesu konfliktus.

2.5. VienkarsoSanas un sloga samazinasanas potencials

Kopuma, nemot véra vajadzibas un noteiktos mérkus, REACH izvértéjuma netika konstatetas
nevajadzigas juridiskas prasibas un pienakumi. Pastav iesp€ja vienkarSot veidu, ka $§is
prasibas tiek istenotas, un samazinat ar to saistito slogu, jo 1paSi iesp&jas precizet, ka
atbildigajam personam ir jaizpilda §is prasibas. Tacu vienkarSoSanas rezultata nevajadz€tu
pazeminaties cilvéka veselibas un vides aizsardzibas [Tmenim.

Dazas vienkarSoSanas iesp€jas ir konstatétas vairakas jomas — attieciba uz informacijas
prasibam, paplasinatajam drosibas datu lapam, licenc€Sanas pieteikSanas procesu un prasibam
par izstradajumos esoSam vielam. Nakamaja nodala ir izklastitas atbilstosas darbibas.

3. DARBIBAS
3.1. Informétiba par kimikalijam un to parvaldiba visa piegades kéde

Informacijas trikums par pastavosajam kimikalijam bija viens no diviem galvenajiem
politiskajiem dzingjspekiem, kas noveda pie REACH izstrades. Kops REACH stasanas speka
ir pieejams vairak informacijas par kimikaliju ipasibam un izmantojumu (piem., lidz
2017. gada decembrim ECHA bija sanémusi 65 000 dokumentacijas komplektus par aptuveni
17 000 unikalam registrétajam vielam), un §1 informacija tiek izmantota kimisko risku
noveértésana un parvaldiba. Neraugoties uz $o pozitivo tendenci, registracijas dokumentacija
trikst atbilstigas informacijas, un tas kave citu REACH procesu darbibu un palénina REACH
meérku sasniegSanu cilvéka veselibas un vides joma.

Ir nepiecieSams uzlabot ECHA, tas komiteju, dalibvalstu un Komisijas istenoto izvértéSanas
procediru efektivitati un lietderibu. Tas dos uzp€émumiem spécigaku stimulu atjauninat savu
registracijas dokumentaciju un padarit to atbilstigu, ka to pieprasa REACH.

1. darbiba: mudinat atjauninat registracijas dokumentaciju

Komisija sadarbiba ar ECHA, dalibvalstim un nozares dalibniekiem konstates, kapéc
registrétaji neatjaunina savu dokumentaciju, un Iidz 2019. gada pirmajam ceturksnim péc
nepiecieSamibas iesniegs uzlabojumu priekslikumus.

2. darbiba: uzlabot izvértésanas procediiras

ECHA Iidz 2019. gadam ir biitiski jauzlabo izveértéSanas procediiru efektivitate:

? pgc pedgja registracijas termina — 2018. gada.




1) nosakot galvenos registracijas dokumentacijas neatbilstibas iemeslus un izstradajot
korekcijas pasakumus;

2) attieciga gadijuma piemé&rojot dazadas izvert€sanas procediiras vienlaikus;
3) kad vien iesp&jams, sistematiski izmantojot grupésanas pieejuZS;
4) izvertéSanas pasakumos uzlabojot darba daliSanu ar dalibvalstim;

5) uzlabojot lémumpienemsanas procediiras.

Ar REACH tika paplasSinatas pastavosas droSibas datu lapas, tam pievienojot ta sauktos
iedarbibas scenarijus. Ta rezultata ir uzlabojusies komunikacija un parredzamiba piegades
kéde. TaCu daudz uzpémumu, jo ipasi MVU, tas uzskata par parak tehniskam un
apgritinosam. Turklat iedarbibas scenariju slikta kvalitate ir Skerslis drosibas informacijas
sniegSanai par maisijjumiem.

3. darbiba: uzlabot paplasinato drosibas datu lapu izmantojamibu un kvalitati

1) Komisija mudina vairak riipniecibas nozaru izstradat un izmantot saskanotos formatus®® un
IT rikus, kas sniegtu vairak uz lietotajiem orient€tu informaciju un vienkarSotu paplaSinato
drosibas datu lapu sagatavoSanu un izmantoSanu, ka arT atvieglotu to elektronisko izplatiSanu.

2) Komisija apsvérs iesp&ju ieklaut drosibas datu lapas minimalas prasibas vielu un
maisijumu iedarbibas scenarijiem un ligs ECHA izstradat metodiku maisijumu droSibas datu
lapam.

Vajadziba labak izsekot kimikalijas, kas rada bazas, materialos un produktos, lai atvieglotu
parstradi un uzlabotu otrreiz€jo izejvielu izmantoSanu, ir iztirzata pazinojuma par kimisko
produktu atkritumiem?’, kas ir viens no Ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku
nodevumiem. Sada izseko$ana varétu ari mazinat piegades kédes dalibnieku pasreizgjas
griitibas izpildit prasibas attieciba uz izstradajumos esosajam SVHC?.

4. darbiba: piegades kedeé izsekot vielas, kas rada bazas

Ka noradits pazinojuma par kimisko produktu atkritumiem, Komisija ievaks pieradijumus un
novertes, kadas ir iespgjas noverst probléemas, kuras saistitas ar vielam, kas rada bazas.
Novertgjuma cita starpa tiks apsveérts, vai un ka izsekoSanas sist€ma var€tu veicinat uz
izstradajumos esoSajam SVHC attiecinamo informacijas prasibu izpildamibas uzlabosanos.

3.2. Uzlabota riska parvaldiba

Léna virziba pastavoso vielu riska noveérté$ana un riska parvaldibas 1stenoSana bija vél viens
butisks virzitajspeks, kas noveda pie REACH izstrades. Registracijas un licencéSanas prasibu
rezultata uzpémumos ir ieviesti uzlaboti riska parvaldibas pasakumi. Joprojam ir
nepiecieSams uzlabot ierobezoSanas un licenc€Sanas procesu istenoSanas efektivitati un
lémumpienemsanas atrumu.

SVHC celveza istenos$ana un iesp&jamu regulativo pasakumu agrina noveértésana brivpratiga
regulativas parvaldibas iesp&ju noveérte§juma (RMOA) izradas iedarbigs lidzeklis, ar kuru

% Nevis atsevisku vielu novértgiana, bet gan vielu ar lidzigam Ipasibam grupu novértgsana.

% pieméeram, Iedarbibas scendriju apmainas tikla (ENES) izstradatos.

%7 Tespejas noverst kimisko vielu, produktu un atkritumu jomas tiesibu aktu saskaré konstatétas probleémas,
COM(2018) 32 final un SWD(2018) 20 final.

%8 REACH 7. un 33. pants.




nodrosinat, ka lidz 2020. gadam tiek apzinatas visas zinamas attiecigas SVHC, ka ari
iesp&jamie regulativie pasakumi. SVHC apzinasana uzmaniba tiek parvirzita uz tadam vielam,
kas janoverte katra gadijuma atseviski, lai konstatétu, vai tas atbilst nosacijumam par tadam
pasam bazam®. Komisija kopa ar ECHA un dalibvalstim nodroSinas, ka tiek izstradati un
konsekventi pieméroti §adas apzinasanas kritériji.

Turklat licencéSanas process tiek uzlikots par dzingjspéku, kas efektivi veicina SVHC
aizstasanu visa piegades k&dg€, lai gan ir vél vairak jacenSas veicinat SVHC aizstasanu, jo
1pasi MVU vidi.

5. darbiba: veicinat SVHC aizstasanu

Komisija, ECHA un dalibvalstis pastiprinas atbalsta pasakumus, lai atvieglotu SVHC
aizstasanu. Sadi pasakumi var ietvert spéju veido$anas un sadarbibas tiklu veicinasanu, ka ari
investiciju sekméSanu pétnieciba un izstradé (ES, dalibvalstu resursi) ilgtsp&jigu kimikaliju
un tehnologisko inovaciju joma.

Kops ir sakusi darboties licencéSana, ir radusas vairakas praktiskas problémas un bazas,
kuras vajadz€tu noverst. Biitu jaturpina pasreiz€jie centieni vienkarSot licenc€Sanas procesu,
lai preciz€tu prasibas un lai pieteikuma iesniedz€jiem S§is process bitu vieglak Istenojams un
paredzamaks.

Veicot RMOA, ir vajadzigi pieradijumi, lai apjaustu, cik viegli iesp&jamos regulativos
pasakumus (licenc€Sanu vai ierobezoSanu) ir istenot prakse, un balstitu lémumpienemsanas
procesu uz $o informaciju. Sie pieradfjumi ietver pieejamo socialekonomisko informaciju,
pieméram, par zinamajiem lietojumiem, piegades kedes iesaistito dalibnieku skaitu un
lielumu, ka arT pieejamo informaciju par iesp&jamo drosako alternativo vielu vai tehnologiju
tehnisko un ekonomisko izmantojamibu.

6. darbiba: vienkarsot, lai licencésanas process klitu vieglak tstenojams

Komisija turpinas atvieglot licenc&Sanas pieteikSanas procesa istenojamibu operatoriem,
tostarp MV U:

1) vienkarsojot pieteikumus atlaujai turpinat izmantot SVHC vésturiskas rezerves dalas® un
sikak apdomajot situaciju attieciba uz pieteikumiem par mazu apjomu 2018. gada;

2) ripigi uzraugot un novérSot gritibas, kas saistitas ar licencéSanas pieteikumiem, kuri
attiecas uz vairakiem operatoriem;

3) samazinot kopigu licencéSanas pieteikumu iesniedz&ju maksajumus, tai pasa laika
lidzsvarojot maksajumu apméru pa lietojumiem, lai labak atspogulotu ECHA komiteju darba
slodzi 2018. gada.

7. darbiba: agrini iegut socialekonomisko informaciju, kas nepieciesama iespéjamiem
regulativiem pasakumiem

ECHA sadarbiba ar Komisiju un dalibvalstim apsveérs iespgjas papildinat un izmantot
pieejamo socialekonomisko informaciju, kas janem véra RMOA posma.

%% Saskana ar REACH 57. panta f) punktu.
0 SVHC izmantosana tadu vésturisku rezerves dalu razosanai, kuras nepiecieSamas, lai saremont&tu

izstradajumus, ko vairs neraZzo péc rieta datuma (piem., gaisa kugus un mehaniskos transportlidzeklus).




Jaunu ierobeZojumu skaits 1idz $im nav atbildis sakotng&jam gaidam. Lai gan péc 2013. gada
REACH parskatiSanas ierosinato darbibu rezultata Sis process ir uzlabojies, ir iesp€jas panakt
turpmakus uzlabojumus, jo 1pasi attieciba uz atbilstoSu ierobezoSanas kandidatu noteikSanu
un dalibvalstu iesaistes palielinasanu.

8. darbiba: uzlabot ierobezosanas procediiru

1) ECHA ir japrecizg, kada informacija tai ir nepiecieSama no sabiedriskajam apsprieSanam,
tostarp kads informacijas minimums nozares dalibniekiem ir jaiesniedz, kad tie pieprasa
atkapes (ar laika ierobezojumu vai bez ta) no ierobezojumiem.

2) ECHA savos regularajos skrininga pasakumos, aplukojot ari tadas vielas, uz kuram attiecas
tikai valsts tiesibu akti, ir jaapzina attiecigi gadijumi, kuros japiemero ierobeZojumi.

3) Komisija turpinas centienus noteikt piemérotus gadijumus, kuros CMR vielas jaierobezo
patérina izstradajumos, Tstenojot vienkarsSotu procediiru saskana ar 68. panta 2. punktu.

9. darbiba: veél vairak palielinat dalibvalstu iesaisti ierobezosanas procediira

Komisija un ECHA sadarbosies ar dalibvalstim, lai v&l vairak vienkarSotu prasibas, kas
attiecas uz ierobezoSanas dokumentacijas iesniegSanu, un lai palielinatu dalibvalstu spg&jas
izstradat dokumentaciju jauniem ierobezojumiem un sniegtu konstruktivus risindjumus,
pieméram, mudinatu dalibvalstis sagatavot kopigu dokumentaciju kopa ar citam dalibvalstim
un/vai sadarbiba ar ECHA.

10. darbiba: noteikt satvaru piesardzibas principa31 piemérosanai

ECHA Riska novértéSanas komitejai un Socialekonomiskas noveértéSanas komitejai biitu
janodroSina, lai to atzinumos attieciga gadijuma biitu noradits, ka péc zinatniskajiem datiem
nav bijis iesp&jams pilnigi izvertét risku. Tajos biitu janorada, kada informacija ir
nepiecieSama, lai noveérstu neskaidribas, un $adas informacijas ieguves termins, ka ar1 biitu
jasniedz bezdarbibas iesp&jamo seku novertéjums, lai Komisija varétu apsvert, vai ir pamatoti
rikoties, balstoties uz piesardzibas principu, kas ir paredzéts REACH juridiskaja teksta.

Mijiedarbiba starp licencéSanu un ierobeZoSanu ir paredz&ta REACH. Ta paredz, ka
attiectba uz licencgjamam vielam ECHA p&c rieta datuma butu jaapsver, vai So vielu
izmantoSana izstradajumos nerada nepietiekami kontrol&tu risku cilvéka veselibai vai videi,
un Sada riska gadijuma butu jasak ierobezoSanas procediira. Lai nodroSinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus ekonomikas dalibniekiem Eiropas Savieniba un arpus tas, novertejums
par nepiecieSamibu ierobezot importetos izstradajumus, kas satur vielas, uz kuram attiecas
licencesana®, ir javeic atrak. Biitu jaizpéta, vai un ka piemérot licencésanas procediiru
neierobezotajiem SVHC lietojumiem, lai efektivak un paredzamak panaktu salidzinamu riska
parvaldibu un aizstasanu.

11. darbiba: mijiedarbiba starp licencésanu un ierobezosanu

1) ECHA ir sistematiski jaapsver iesp&ja jau pirms rieta datuma sagatavot 69. panta 2. punkta
minéto ierobezoSanas dokumentaciju katrai vielai, uz ko attiecas licencé€Sana un ko satur
izstradajumi.

2) Komisija, ECHA un dalibvalstis novértés mijiedarbibu starp ierobezoSanu un licencé$anu,
lai ar riska parvaldibu un aizstaSanu efektivak panaktu salidzinamu riska samazinajumu.

1 COM(2000) 1 par piesardzibas principu.
%2 Saskana ar REACH 69. panta 2. punktu.




3.3. Saskanotiba, ievieSana un MVU

Ir nepiecieSsams veikt papildu pasakumus, lai precizétu mijiedarbibu starp REACH un citiem
ES tiesibu aktiem; konkrétak, biitu jaturpina darbs saistiba ar REACH mijiedarbibu ar darba
aizsardzibas tiesibu aktiem un atkritumu jomas tiesibu aktiem®,

12. darbiba: REACH mijiedarbiba ar darba aizsardzibas tiesibu aktiem

Komisija ierosinas $adus konkrétus solus, lai novérstu parklasanos un precizétu mijiedarbibu
starp REACH un darba aizsardzibas tiesibu aktiem:

1) ka izmantot REACH rikus (piem., iedarbibas scenarijus, droSibas datu lapas), lai uzlabotu
darba aizsardzibas tiesibu aktu iedarbigumu;

2) uzlabot to valsts iestazu koordinaciju, kas ir atbildigas par REACH un darba aizsardzibas
tiesibu aktu ievieSanu;

3) lidz 2019. gada pirmajam ceturksnim saskanot metodikas, ko izmanto, lai noteiktu
kimikaliju iedarbibas droSos Itmenus darbavieta;

4) palielinat ECHA Riska novértéSanas komitejas (RAC) nozimi, iesaistot ari socialos
partnerus, lai sniegtu zinatniskus atzinumus saskana ar darba aizsardzibas tiesibu aktiem, tai
pasa laika neskarot Darba droSibas un veselibas aizsardzibas padomdevéjas komitejas lomu.

Lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, sasniegtu REACH mérkus un
nodroSinatu saskanotibu ar darbibam, kas paredzetas vidiskas atbilstibas un parvaldibas
uzlaboganai*, ir nepiecieSsams efektivak panakt, lai visi dalibnieki, tostarp registrétaji,
pakartotie lietotaji un jo 1pasi importetaji, izpilditu savus pienakumus. Konsekventa zinoSana
par dalibvalstu istenotajam ievieSanas darbibam dos iesp&u labak novértét So svarigo
REACH aspektu.

13. darbiba: uzlabot ieviesanu

1) Komisija Iidz 2019. gada pirmajam ceturksnim apsvérs attiecigajam likumdosanas
instrumentam atbilstoSus turpmakus pasakumus (pieméram, ieteikumus, vadlinijas, apmacibu
un izméginajuma projektus), lai precizétu un palielinatu REACH ievieSanas iestazu nozimi,
ka arT muitas dienestu nozimi REACH ievieSana.

2) ECHA forumam un dalibvalstim ir janosaka salidzinami ievieSanas parametri.

Pamatojoties uz Siem parametriem, dalibvalstim bitu ik gadu jazino ECHA, lai varétu
uzraudzit dalibvalstu istenotos ievieSanas pasakumus.

REACH ietekmé MVU vairak neka lielus uzp€mumus, jo MVU ir ierobezoti finanSu resursi
un cilvékresursi, un tas jo ipasi attiecas uz 2018. gada registracijas terminu, kad dokumentu
iesniegSana, sagaidams, iesaistisies daudz vairak MVU neka iepriek$€jos registracijas
terminos, un uz problémam, ar ko saskaras pakartotie lietotaji.

14. darbiba: palidzet MVU ievérot prasibas

ECHA un dalibvalstim, izmantojot ieguldijumu, ko ar savam brivpratigajam darbibam sniedz
nozares organizacijas, ir japastiprina centieni izstradat 1pasi pielagotus noradijumu un atbalsta
instrumentus, kas vérsti uz MVU vajadzibam. So instrumentu klasta var but paraugprakses

% Uz 33 jautajuma risind$anu ir vérsta iepriek§ minéta 4. darbiba.
¥ COM(2018) 10, “ES riciba vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlaboganai”.




apkopojums, izveidoti konkrétai nozarei paredzE€ti risinajumi un valstu valodas publicéti
dokumenti.

3.4. Maksajumi Eiropas Kimikaliju agentiirai un ECHA nakotne

Lai visu REACH procesu stenoSana noritétu labi un butu efektiva, ir vajadziga ilgtermina
finanSu un resursu stabilitate, kas lautu saglabat un efektivi iegtt nepiecieSamo kompetenci,
vienlaikus nemot véra budzeta ierobezojumus. Ir nepiecieSams apsvért ECHA finansgjumu
pec 2020. gada un pastiprinat dalibvalstu iesaisti ECHA darba. 2007.-2020. gada perioda
ECHA finanséjumu veido maksajumi (70 %) un lidzsvara subsidija (30 %). Sagaidams, ka
péc 2020. gada ienakumi no maksajumiem (jo ipaSi no registracijas maksas) krasi
samazinasies. Tapec ir nepiecieSams parvertet ECHA finans€Sanas ilgtsp&ju.

Sagaidams, ka nakamajos gados ECHA klus par Eiropas un pasaules references centru
kimikaliju ilgtsp€jigas parvaldibas joma, kurs spés palidzet istenot vél citus ES tiesibu aktus,
ja Komisija iesniegs to prieks§likumus.

15. darbiba: maksajumi Eiropas Kimikaliju agentirai un ECHA nakotne

1) Komisija, nemot véra to, ka budZeta ierobezojumi pastavés ari daudzgadu finansu shéma
laikposmam pé&c 2020. gada, izpétis veidus, ka garantet ECHA misijas izpildi un neatkaribu,
un, nemot véra gaidamo no maksajumiem gito ienakumu samazinajumu, novert€s visus
iesp&jamos finans€Sanas variantus, tostarp iespgjas ierobezot izdevumus.

2) ECHA tiek aicinata Iidz 2019. gadam:

1) péc esoso vielu registracijas procesa beigam parcelt darbiniekus uz citam darba jomam, lai
uzlabotu zinatnisko un tehnisko ekspertizi, kas saistita ar kimikaliju droSibu, ka ar1
mainigajam to novertéSanas metodikam;

i) turpinat apzinat efektivitates uzlabojumus un ierosinat mérkvertibas.

3) Komisija, nemot véra iepriek§ minétos ierobezojumus, riipigi apsvérs, vai uzdot ECHA
papildu uzdevumus un pieskirt ECHA ar tiem saistitos resursus.

3.5. Vajadziba péc papildu novertejuma

Parskatos, kas saistiti ar maztonnazas vielu un poliméru registracijas prasibam (138. pants),
tika noradits uz vajadzibu novertét, vai iesaistitie uznémumi var finansiala zina atlauties
izpildit papildu registracijas prasibas, jo Tpasi nemot véra to MVU skaitu, kurus var&tu skart
§1s prasibas.

16. darbiba: parskatit maztonnazas vielu un poliméru registracijas prasz’ba335

Komisija sikak izskatis informaciju, kas nepiecieSama, lai novertétu, vai var finansiala zina
atlauties izpildit maztonnazas vielam piemé&rojamas papildu informacijas prasibas, vai lai
apzinatu attiecigus polim&rus, kuri vargtu biit jaregistre.

Komisija turpinas uzraudzit, ka 2018. gada registracijas pienakums ietekmé MVU, nemot
vera kopg€jas radusas izmaksas, kimisko vielu pieejamibu un iesp&jamas strukturalas
parmainas ES tirg.

Komisija izpétis dazadas iesp€jas, ka varétu iegiit trilkstoSos datus un uzlabot datu kvalitati,
pamatigumu un parredzamibu REACH konteksta. Ta ir dala no plasakam diskusijam par ES

% ParskatiSana saskana ar REACH 138. panta 1.—3. punktu.
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pieeju, kas attiecas uz datu parredzamibu, kvalitati un neatkaribu un uz ka ir balstiti riska

novertejumi un riska parvaldibas lémumi.

Attieciba uz CMR vielam, kuram nav noteikti drosi iedarbibas limeni, ES nav vienpratibas
par to, kadu riska limeni varétu uzskatit par piepemamu. Turklat REACH noteikumi par
attiecigu riska parvaldibas pasakumu noteikSanu $adam vielam neietver pienemama riska
jédzienu. Tapéc tiks turpinata viedoklu formul€sana par to, kas ir pienemami riska Itmeni un
vai tiem var biit kada nozime attiecigajos REACH procesos.

4, SECINAJUMI

REACH izverte§juma kopuma secinats, ka REACH kliedé miisdienu iedzivotaju bazas par
kimikaliju drosibu®®,

REACH ir iedarbiga, tacu ir konstatétas turpmakas uzlaboSanas, vienkarSosanas un sloga
mazina$anas iespgjas, kuras var izmantot, Istenojot Seit izklastitas darbibas. Sis darbibas bitu
jaisteno saskana ar atjaunoto ES riipniecibas politikas stratégiju®®, Ricibas planu parejai uz
aprites ekonomiku®® un 7. vides ricibas programmu®*’.

Ir konstatéts, ka REACH kopuma saskan ar citiem ES tiesibu aktiem kimikaliju joma un
sniedz ceréto ieguldijumu cela uz starptautiskajiem mérkiem.

IstenoSana joprojam turpinas visas jomas, un lidz 2018. gada jinijam vél jasasniedz dazi
butiski starpposma mérki, pieméram, janoslédz pédg&jais registracijas termins. Liela dala no
REACH izmaksam jau ir radusas, un ieguvumi sak materializ€ties.

REACH izvertejuma ir secinats, ka juridiskas prasibas un pienakumi ir Joti atbilstosi noteikto
vajadzibu apmierinasanai un mérku sasniegSanai. Lai arT Saja pazinojuma ir noteiktas
vairakas darbibas, kas pilnveidotu REACH, paSlaik nav vajadzibas mainit tas ievieSanas
noteikumus.

%° C(2017) 8414 final, pazinojums par Eiropas pilsonu iniciativu par glifosatu.
%7 Celvedis par ES riska novértesanas modela parredzamibu un ilgtsp&ju partikas aprites joma.
% Eirobarometra aptauja par kimikaliju drosibu.
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