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ELOSZO

Ez a dokumentum az engedélyezési kérelemre vonatkoz6, REACH-rendelet szerinti eljaras
keretében elvégzendd tarsadalmi-gazdasagi elemzést ismerteti. A dokumentum egy sorozat
része, amelynek célja, hogy segitséget nyujtson valamennyi érdekelt szamara ahhoz,
hogy felkészllhessenek a REACH-rendeletben meghatarozott kdtelezettségeknek torténé
megfelelésre. A sorozatot alkoté dokumentumok részletes iranymutatassal szolgalnak egy
sor alapvet6 REACH-eljarassal, illetve néhany olyan konkrét tudomanyos és/vagy
technikai modszerrel kapcsolatban, amelyhez az iparnak vagy a hatésagoknak a REACH-
rendelet értelmében folyamodniuk kell.

Az utmutatékat az Eurdpai Bizottsag szolgalatai altal iranyitott REACH végrehajtasi
projektek keretében dolgoztak ki és vitattak meg az érdekelt felek, azaz a tagallamok, az
ipar és nem kormanyzati szervezetek bevonasaval. Ezek az utmutatd dokumentumok az
Eurdpai Vegyianyag-ligynokség weboldalan érhetdk el (http://echa.curopa.cu/reach en.asp). A
jovében tovabbi utmutatokat is kozzétesznek majd a weboldalon, amikor elkészul a
végleges vagy frissitett valtozatuk.

Ez a dokumentum az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1907/2006/EK
REACH-rendeletéhez! kapcsolddik.

! Helyesbités a Tanacs 1354/2007/EK rendelete (2007. november 15.) a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérél,
engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH) szol6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a Bulgaria
és Romania csatlakozasa miatti kiigazitas (HL L 304, 2007.11.22. 1. o.) altal moédositott a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség
1étrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv moddositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK (HL L
396., 2006.12.30., 1.0.) bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szold, 2006. december 18-i 1907/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelethez.
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SZOJEGYZEK

Alabb talalhat6é az Utmutatoban hasznalt Osszes technikai ¢és tarsadalmi-gazdasagi kifejezés
felsoroldsa. A dolt betiivel jeldlt szavakat ugyancsak ebben a szojegyzékben lehet megtalalni. Az
Europai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) is Osszeallitott a REACH-re vonatkozd glosszariumot,
amely a kovetkezd cimen érhetd el: http://guidance.echa.europa.eu/.

(Eves) 0sszkoltség

»A szennyez0 fizet”
elv

A szallitoi lanc
szereploi

Alternativa

Alternativak
elemzése

Alternativakoltség

Anyagfunkcio

Arindex

Az évesitett nem ismétlodd koltségek és az éves miikddési koltségek
Osszege. A fent emlitett 100 000 eurds bevezetési koltségli €és az élettartamra
vetitett 10 000 eurods éves miikodési koltségili intézkedés példajabol kiindulva
az éves 0sszkoltség hozzavetdleg 22 000 EUR, ami az évesitett tOkekoltség
(12 000 EUR) és a miikodési koltség (10 000 EUR) 6sszegével egyenlo.

Ennek értelmében a szennyezdnek kell viselnie a szennyezéscsdkkentésnek
és/vagy a szennyez¢s altal érintettek kartéritésének koltségeit.

Valamennyi gyarto és/vagy importor és/vagy tovabbfelhasznalo a szallitdoi
lancon beliil (3. cikk (17) bekezdés). Ebben az utmutatoban a kifejezés
magaban foglalja a fogyasztokat és az drucikkek szallitoi lancéat. Ezen
tulmenden utalhat még az alternativ anyagok szallitoi lancanak szerepldire,
valamint az alternativ technologiakra. Lasd még: Szdllitoi lanc.

A XIV. mellékletben foglalt anyag lehetséges helyettesitését alternativanak
nevezziikk. Képesnek kell lennie a XIV. mellékletben foglalt anyag
funkcidinak helyettesitésére. Az alternativa lehet mdasik anyag vagy tobb
anyag, illetve lehet technoldgia (folyamat, eljaras, eszkoz, vagy a végtermék
modositasa), valamint alternativ technologia €s anyag kombinacidja. Példaul
alternativ technologia lehet a X7V. mellékletben foglalt anyag funkcidjanak
fizikai uton torténd megvalodsitasa, valamint az eldallitas, a folyamat vagy a
termék olyan moédositasa, amely sziikségtelenné teszi a XIV. mellékletben
foglalt anyagot.

Az alternativak modszeres felkutatasa, amely dokumentdlhato ¢&s
engedeélyezési kérelembe foglalhato. Ez az elemzés a kérelmezo bizonyitéka
annak bizonyitdsara, hogy elemezték a Ilehetséges alternativakkal
megvalositott helyettesités miiszaki és gazdasagi megvalosithatosagat és a
XIV. mellékletben foglalt anyaghoz viszonyitott kockézatait. Az elemzés
célja annak meghatdrozasa, hogy az alternativa hasznalata a kockdzat atfogo
csokkenését vonja-e magaval. Az alternativak elemzésének végrehajtasara
vonatkozo Utmutatét az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo
utmutato tartalmazza.

Az a haszon, amelyet az alternativ, ,,felhasznalast mell6z6” forgatékdnyv
adott mennyiségli er6forrasanak felhasznédldsabol lehetne szarmaztatni, azaz
a masodik legjobb alternativabdl adodé nettd haszonkiesés értéke.

A XIV. melléklet szerinti anyag funkcidja a kérelmezett felhasznalas(ok)
vonatkozdsdban az a feladat vagy funkcio, amelyet a szoban forgd anyag
ellat.

Azt mutatja meg, hogy az arak milyen mértékben valtoznak az ido
aranyaban. Az altalanos 4rindexek az arak széles korére vonatkoznak és
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Arrugalmassag

Arucikk

Atvaltasi pont vagy
atvaltasi érték

Belsd koltségek

Beruhazasi koltség

Beszerzési szallitok

Bizonytalansag

Bruttd hazai termék
(GDP)

Diszkontrata

Egészségligyi
hatasok

magukban foglaljak a GDP-deflatort és a harmonizalt fogyasztéiar-indexet
(HICP). A kiilonleges arindexek egyedi termékekre vagy terméktipusokra
vonatkoznak.

A kereslet arvaltozas iranti érzékenységét mutatja meg. Amennyiben a
kereslet aranyaiban jobban véltozik, mint az ar, akkor a széban forgd aru
»arrugalmas”. Az 1-es mértékli arrugalmassag azt jelenti, hogy az ar 1%-os
novekedése a kereslet 1%-os visszaesését eredményezi. A 0,5-es mértékii
arrugalmassag azt jelenti, hogy az ar 1%-os novekedése a kereslet 0,5%-o0s
visszaesését eredményezi. Amennyiben a kereslet ardnyaiban kevésbé
valtozik, mint az ar, akkor a széban forgo aru ,,arrugalmatlan”.

Az érucikk olyan targy, amely az el6allitds soran a funkcidjat a kémiai
Osszetételnél nagyobb mértékben meghatarozo egyedi format, feliiletet vagy
alakot kap.

Egy bizonytalan koltség vagy haszon azon értéke, amelynél a legjobb
folytatds a kornyezeti haszon megovéasa érdekében példaul egy projekt
jovahagyasarol az elvetésére, vagy a tobbletkiadds megvaldsitasarol annak
elutasitaséara valo valtas lenne.

A felhasznalast mell6z6” forgatokonyv azon koltségei, amelyeket a
forgatokdnyvben szerepld intézkedést végrehajtdo személy visel. Példaul az
autovezetés belsé koltsége magaban foglalja az idokoltséget és a
tevékenység pénziigyi koltségét (lasd még , kiils6 koltségek™).

Tobbéves ¢€lettartammal rendelkezo toke- vagy egyszeri koltség.

Az anyag ecléallitasahoz sziikséges nyersanyagok ¢€s intermedierek
beszallitoi.

Olyan helyzetet jellemzd 4allapot, ahol a vonatkozé paraméterek nem
ismertek, meghatarozottak vagy bizonyosak. Az informaci6é vagy a
tudomanyos ismeretek hianyabol, illetve tudatlansdgbol fakad, ¢és
valamennyi eldrejelzd értékelés jellemzdje. A bizonytalansag komoly
hatassal lehet a tarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzéséhez gytiijtendd és az
eredmények kommunikaciojaban figyelembe veendd bizonyitékok tipusara
¢s mennyiségére.

Egy gazdasigban egy év alatt termelt Osszes érték. Megegyezik az adott
orszag hatérain beliili nett6 termelés piaci értékével. Megegyezik tovabba a
brutt6 hazai jovedelemmel.

Jovobeli bevétel- (vagy kiadas-) daramlas aktualis értékre torténd
konvertalasdhoz hasznalatos. Azt az éves szazalékos aranyt mutatja meg,
amellyel a jovobeli EUR — vagy mas szamviteli egység — aktualis értéke az
1d6 elérehaladtaval varhatéan csokkeni fog.

Az emberi egészséget érintd — tobbek kozott a megbetegedéseket és
elhaldlozast kivalté hatasokat is magukban foglalé — hatisok. Kiterjed az
egészségiigyhoz  kapcsolodd  joléti  hatdsokra, a  munkavallalok
megbetegedése miatti termeléskiesésre €és az egészségiigyi ellatasi
koltségekre is.

X1
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Egyszeri koltség

Elérhetd
(alternativa)

Eloszlasi hatas

Elvezeti arképzés

Engedélyezés

Engedélyezési
kérelem

Ertékcsokkenés

Erzékenységi
elemzés

Evesitett koltség

Tobbéves ¢lettartammal rendelkezd pl. beruhdzasi vagy tokekoltség.
Nevezik még alland6 koltségnek is (szemben a valtozod, miikodési és
1smétlédo koltségekkel).

Hozzaférhetd, és helyettesiti a XIV. melléklet szerinti anyagot.

Megmutatja, hogy egy javaslat milyen hatassal lehet a szallitéi lanchoz
kotédo régiokra, munkavallalokra, fogyasztokra €s iparagakra.

Ertékek szarmaztatdsa a piaci arak alkotojellemzdire bontasa révén.

A REACH-rendelet olyan rendszert hoz Iétre, amelyben a kiilonds
aggodalomra okot adé tulajdonsagokkal rendelkezd anyagok felhasznélésa
¢s forgalomba hozatala engedélyezési kovetelményhez kothetd. Az ilyen
anyagokat a rendelet XIV. melléklete tartalmazza, és ezek engedély nélkiil
nem hozhatok forgalomba, illetve nem hasznalhatok fel. Ez az engedélyezési
kovetelmény biztositja, hogy az ilyen anyagok felhasznéaldsabol eredd
kockéazatok megfeleld ellendrzés alatt alljanak, illetve a felhasznalasukbol
szarmaz6 tarsadalmi-gazdasdgi elénydk jelentdsebbek legyenek, mint a
kockazatok. Az engedélyezési eljaras egyik alapeleme az alternativ anyagok
¢s technoldgidk elemzése.

Az iigynokségnek benyujtott, a XIV. mellékletben foglalt anyagok
felhasznalasanak kérelmezésére vonatkozé dokumentacid. Lasd még az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatot.

A tbkeeszkoz ,.konyv szerinti” vagy szdmviteli értékének élettartam alatti
csokkenésére utald szamviteli kifejezés. Nincs feltétleniil sziikség e fogalom
kozvetlen alkalmazisara a ,felhaszndldst mell6z6” forgatokonyv
koltségeinek  értékelésében, azonban  hasznos lehet a  tdke
maradvanyértékének megbecslésekor.

A lehetséges kovetkezményekre iranyuld elemzés, amely meghatdrozza egy
elemzés eredményeinek a paraméterek valtozasadra mutatott érzékenységét.
Ha egy paraméter kis valtozdsa viszonylag nagy valtozast okoz az
eredményekben, akkor az eredmények érzékenyek az adott paraméterre.

Az évesitett koltségek (azaz egyenértékll éves koltségek) kidolgozasa soran
egy intézkedés nem ismétlddé koltségeit (tokekoltség, létesitmény
allasidejébol eredd koltségek) egyenértékesitik annak élettartamara a
vonatkoz6 diszkontrdta alkalmazdsaval. Ezt éves koltségként vezetik be,
abbol a feltételezésbol kiindulva, hogy az ilyen koltségek évente hasonlo
jellegtiek. Példaul, ha egy intézkedés bevezetése 100 000 EUR koltséggel jar
¢s feltehetd, hogy az élettartam tiz év, tovabba a diszkontrata 4%, akkor az
egy évre jutd évesitett koltség hozzavetdleg 12 000 EUR. Az évesitett
koltséget az évesitési tényezd és a nem ismétlodo koltségek szorzataként
kaphatjuk meg. Az évesitési tényezot a kovetkezdképpen szdmithatjuk ki:

Evesitett beruhazas = beruhazasi koltség * diszkontrata
1= (( 1+ dl SZk ontrat a)—a beruhazas élettartama)

A fent emlitett példa behelyettesitésével: 100 000 * 0,04/((1+0,04)") =

Xii
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Externaliak

Felhasznalast
mell6z6
forgatokonyv

Feltart preferencia

Fogyasztdi nyereség

Gazdasagi
¢lettartam

Gazdasagi hatasok

Gazdasagi
megvalosithatosag

GDP-deflator

Gyartd/importdr
(M/T)

Harmadik fél vagy
érdekelt harmadik

12 300 EUR évente.

Egy tevékenység azon nem piaci hatdsai, amelyeket nem azok viselnek, akik
azokat kivaltottak.

Azt a forgatokonyvet leird kifejezés, amely akkor valosulna meg, ha egy
anyag felhasznalasara vonatkozo engedélyezési kérelmet elutasitanak.

Helyzetek kiilonféle kombinacidira iranyuld preferenciakra vonatkozo
kérdésekre adott valaszokbol €s iranyitott vitacsoportok visszajelzéseibdl
kovetkeztetve meghatarozott fizetési hajlandosag egy olyan termék
tekintetében, amelyet egyelére még nem hoztak forgalomba. (Tovabbi
informaciokért lasd a C.2. fliggeléket.)

Azt a nettdé hasznot jeloli, amely a fogyasztd szamdra egy aru
elfogyasztasabol szarmazik. Azon Osszeg abszolut értéke, amelyet ugy
kapunk meg, hogy abbol az Osszegbdl, amelyet a fogyasztdé az aruért
onkéntesen kifizetne, kivonjuk azt az Osszeget, amelyet ténylegesen ki kell
fizetni az aruért (azaz a piaci arat).

Egy munkaeszkoz élettartama megadott szintii karbantartasi kiadas mellett.

A gyartok, az importérok, a tovabbfelhasznalok, a forgalmazok, a
fogyasztok ¢€s a tarsadalom egésze szamara jelentkezd koltségek ¢€s hasznok.
A valos gazdasagi elemzésekben elvileg a tarsadalmi és kornyezeti hatasokat
is figyelembe kellene venni. Szdmos szakirodalmi példa létezik — pl. az
Europai Unid hatasvizsgalatra vonatkozo irdnymutatasai (Eurdpai Bizottsag,
2005a) —, amely kiilonbséget tesz a gazdasagi, a tarsadalmi €s a kdrnyezeti
hatasok kozott, tehat sokkal sziikebb értelmezést ad a ,,gazdasagi”
fogalomnak. Az wunidés szakirodalommal valé Gsszehasonlithatosag
elosegitése érdekében, a hatdskategoridk tekintetében mi is ezt a felosztast
alkalmazzuk ebben az Gtmutatoban.

Egy alternativa elfogadasabol fakadé gazdasagi kovetkezmények elemzése.
A gazdasagi megvalosithatosag altalaban olyan helyzetre jellemzd, amelyben
a gazdasagi eldnyok meghaladjék a gazdasagi koltségeket. Az engedélyezési
kérelmekben torténd alkalmazasardl tovabbi részleteket az engedélyezési
kérelem elkészitésére vonatkozo6 utmutato 3.7. pontjaban talalhatunk.

A gazdasadg egésze altaldnos arszintjének mutatdja, amelyet a nominalis
(készpénzen szamitott) bruttd hazai terméknek (GDP) a redlértéken megadott
GDP-hez viszonyitott ardnya ad meg.

A Kozosségben letelepedett barmely természetes vagy jogi személy, aki a
Kozosségben anyagot gyart (gyartd), vagy aki annak behozatalaért felelOs
(importdr) (3. cikk (9) és (11) bekezdése). Az utmutatd értelmezésében a
fogalom az alternativak szallitdira is alkalmazando.

Az tigynokségtol/Bizottsagtol eltérd olyan szervezet, személy, hatosag vagy
vallalat, amely érdekelt lehet abban, hogy alternativakkal kapcsolatos vagy
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fel

Haszon

Hatarkoltségek

Hatas id6tartama

Hatasok

Helyettesitési terv

Igénygorbe

Inflacid

Ismétlodo koltségek

Jelenérték

Karkoltségek

Kémiai biztonsagi
értékelés (CSA)

egy¢b informaciot nyujtson be, pl. a XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznaldsabol szarmazo tarsadalmi-gazdasagi haszonrol és az engedély
elutasitasanak tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeirdl.

Egy adott intézkedés — kozvetlen és kozvetett — kedvezd kovetkezményei.
Pénziigyi és nem pénziigyi informacidkat is magaban foglal.

Egy valtoz6 kismértékli valtoztatasaval jard kiegészitd koltség. Példaul
kiegészitd kibocsatascsokkentési egyseég l1étrehozasanak koltsége.

Az az iddszak, amely alatt a hatéast kivaltjak (,,hataskivaltasi idészak™) vagy
megvalositjak (,,hatdsmegvalosulasi iddszak™). A hataskivadltasi idészak a
felhasznalast mell6z6 forgatokonyv(ek) életbe Iéptetése esetén bekdvetkezd
valtozadsokra nézve reprezentativ. A hatidsmegvaldsuldsi idészak arra az
iddszakra utal, amely soran ezek a hatdsok bekovetkeznek. A ketté kdzotti
kiilonbséget a hatds megvaldsulési idejének eltérése okozza.

Az 0Osszes lehetséges — kedvezd vagy kedvezdtlen — hatas, amely magaban
foglalja a kereskedelemre, a versenyre és a gazdasagi fejlédésre gyakorolt
gazdasdgi, emberi egészségiigyi, kornyezeti, tarsadalmi és szélesebb korl
hatasokat.

Kotelezettségvallalas a XIV. melléklet szerinti anyag megadott idon beliili,
alternativ anyaggal vagy technologidval torténd helyettesitésé¢hez sziikséges
intézkedések megtételére. A helyettesitési terv kidolgozasara vonatkozo
utmutatd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozd utmutatdoban
talalhato.

Egy adott termék és a termékbdl (egységnyi ido alatt) igényelt mennyiség
viszonyat megjelenitd gorbe.

Az éarak atfog6 szintjének valtozasa egy gazdasagban. Tegyiik fel, hogy egy
gazdasag altal termelt valamennyi termék ara 5%-kal emelkedik egy év alatt,
de az egyes termékek relativ ara valtozatlan marad. Ekkor az inflacio
mértéke 5%.

Lasd: ,,miikodési koltségek”.
Egy hatas jovobeli értéke leszamitolas révén a jelenre vetitve.

A karkoltség példaul a kdrnyezeti hatasokbol fakado tovabbgylirizé hatasok
(tobbek kozott a szennyezdanyag-kibocsatasbol és expoziciobol eredd
hatasok) nyoman felmeriilt koltség. Mindez magaban foglalhatja a
talajdegradaciot, az ember altal épitett szerkezetek romlasat és az egészségre
gyakorolt hatasokat. A kornyezetvédelmi koltségelszamolasban ez a
gazdasagi szereplOk altal viselt koltségek részét alkotja.

A kémiai biztonsagi értékelés az anyag felhasznalasdbol szdrmazo kockazat
meghatdrozasanak, valamint az expozicios értékelés részeként a kockazatok
ellendrzésére szolgdld kockazatkezelési intézkedéseket magukban foglalo
expozicids forgatokonyvek kialakitasanak folyamata. A kémiai biztonsagi
értekelés elvégzésére vonatkozé altalanos rendelkezések az 1. mellékletben
talalhatok. A kémiai biztonsagi értékelés a kovetkezd 1épésekbol all:
- az emberi egészség tekintetében fenndllo veszély értékelése,
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Kémiai biztonsagi
jelentés (CSR)

Kérelmezett
felhasznalas szerinti
forgatokonyv

Kérelmezo

Kiindulasi
forgatokonyv

Kinalati gorbe

Kinyilvénitott
preferencia

Kockéazatértékelés

Kockazatkezelési
intézkedések
(RMM) és tizemi
feltételek (OC)

- a fizikai-kémiai tulajdonsagok emberi egészségre valdo veszélyeinek
értékelése,

- a kornyezet tekintetében fennallo veszély értékelése,
- a bioakkumulativ, perzisztens és mérgezé (PBT), valamint a nagyon
bioakkumulativ és nagyon perzisztens (vPvB) tulajdonsagok értékelése.
Ha a veszélyek értékelése nyomdn bebizonyosodik, hogy az anyag a(z)
(anyagokrol szolo) 67/548/EGK iranyelv szerint megfelel a veszélyesként
torténd besorolds kritériumainak, illetve PBT/vPvB tulajdonsdgokkal
rendelkezik, az a kémiai biztonsagi értékelés kovetkezd 1épéseit teszi
szlikségessé:

- az

- a kockazatok jellemzése.

expozicid értékelése,

A kémiai biztonsagi jelentés az onmagaban, keverékben vagy arucikkben
el6forduld anyagra, illetve anyagcsoportra vonatkozd kémiai biztonsagi
értékelést dokumentalja. A kémiai biztonsagi jelentés kidolgozaséaval
kapcsolatos utmutatds a kémiai biztonsagi jelentés elkészitésérél szolo
utmutatoban talalhato meg.

Mas szoval a kémiai biztonsagi jelentés (CSR) a kémiai biztonsagi értékelés
(CSA) folyamatat és eredményeit részletez6 dokumentum. A REACH-
rendelet 1. melléklete tartalmazza a kémiai biztonsagi értékelés elvégzésére,
illetve a kémiai biztonsagi jelentések elkészitésére vonatkozo altalanos
rendelkezéseket.

Ez a kifejezés altaldban a , kiindulasi” vagy ,,megszokott ligyviteli” helyzetet
jeloli, amely az engedély odaitélésekor 1épne €letbe.

Az engedélyezési kérelmet benyQjtd jogi személy vagy jogi személyek
csoportja.

Ez a kifejezés a ,,megszokott iigyviteli” helyzetet jeloli, amely tovabbi
Iépések megtétele nélkiil 1ép életbe. Az engedélyezési kérelem ezt
,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokdnyv megnevezéssel jeloli.

Egy adott termékbdl (egységnyi id6 alatt) kindlt mennyiségnek €s a termék
piaci aranak viszonyat megjelenité gorbe.

Egy piaci forgalomba egyelére nem hozott termékért vald fizetési
hajlandésag kikovetkeztetése a hasonld vagy kapcsolédd piacon mutatott
fogyasztoi viselkedés vizsgalata segitségével.

Egy anyag 4altal az egészségre és a kornyezetre jelentett kockazat
meghatarozasat szolgald eljaras.

Ezeket a kifejezéseket az iparag altal meghatarozott, a széban forgd
anyagnak vald expozicid ellendrzését szolgaldo konkrét kockdzatkezelési
intézkedésekre ¢és {iizemi feltételekre hasznaljak. A kockazatkezelési
intézkedések magukban foglaljak tobbek kozott a folyamatelkiilonitést, a
helyi elszivd berendezéseket, a kesztylik hasznalatat, a szennyvizkezelést, az
elszivd  1égsziirok hasznalatat.  Altalanosabban a  kockazatkezelési
intézkedések barmilyen olyan lépést, eszkdzhasznalatot, paraméterallapot-
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Komitologiai eljaras

Koltségek

Koltség-haszon
elemzés (CBA)

Koltséghatékonysag
i elemzés (CEA)

Kornyezeti hatasok

Kozvetlen koltségek

modositast magukban foglalnak, amelyet egy anyag gyartdsa vagy
(vegyitetlen allapotban vagy keverékben torténd) felhasznalasa soran
valositanak _meg az emberi és/vagy koOrnyezeti expozicid megeldzése,
ellendrzése vagy csokkentése érdekében. Az ilizemi feltételek magukban
foglaljak  tobbek  kozott egy keverék fizikai  megjelenését, a
felhasznalds/expozicid tartamat és gyakorisagat, az anyag mennyiségét, a
helyiség méretét és a szelldztetés mértékét. Altalanosabban az iizemi
feltételek barmilyen olyan Iépést, eszkdzhaszndlatot, paraméterallapot-
modositast magukban foglalnak, amely jellemzd egy olyan anyag gyartasa
vagy (vegyitetlen allapotban vagy keverékben torténd) felhasznaldsa soran,
amely mellékesen hatassal lehet az emberi és/vagy kornyezeti expoziciora. A
regisztralok a kémiai biztonsagi jelentés (CSR) részeként — adott esetben —
kockazatkezelési intézkedéseiket és ilizemi feltételeiket expozicios
forgatokonyvben (ES) dokumentaljak.

Az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 202. cikkének megfelelden a
Bizottsag feladata a koOzOsségi szintli jogszabalyok végrehajtasa. A
gyakorlatban valamennyi jogalkotasi aktus meghatdrozza az Eurdpai Unio
Tanacsa altal a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok hatalyat. Ebben
az Osszefliggésben a Szerzédés eldirja, hogy a komitologiaként ismert
eljarasnak megfelelden a Bizottsagot egy bizottsag segitse. Tovabbi részletek
a kovetkezd weboldalon talalhatok:

http://europa.cu/scadplus/glossary/comitology en.htm.

A REACH-rendelet értelmében hozott engedélyezési hatarozatokat
komitologiai eljaras keretében kell elfogadni. Lasd még: Szabdalyozasi
bizottsagi eljaras.

Egy adott intézkedés — kozvetlen ¢és kozvetett — kedvezbtlen
kovetkezményei. Pénziigyi és nem pénziigyi informacidkat is magaban
foglal.

Olyan elemzés, amely — lehetleg pénzben kifejezve — szamszertiisiti egy
intézkedés koltségeit és hasznat, beleértve azokat a tételeket is, amelyekre
vonatkozoan a piac nem biztosit kielégitd modot a gazdasagi érték mérésére.
(Tovabbi informaciokért lasd az F.1. fiiggeléket.)

Széles korben hasznaljak az elére meghatarozott célkitlizések és célok
legkisebb koltségii megvaldsitasi modjanak meghatarozasdhoz (azonban nem
ez az egyetlen alkalmazdsi moddja). A koltséghatékonysagi elemzés a
célkitiizések megvalositasara alkalmas alternativ opciok koziil a legkisebb
koltségli opcid meghatdrozasara hasznalhatd. Osszetettebb esetekben a
koltséghatékonysagi elemzés az adott célkitiizés megvalositasahoz sziikséges
intézkedések kombindcidjanak meghatidrozdsara hasznéalhat6. (Tovabbi
informaciokért lasd az F.3. fiiggeléket.)

Az Osszes kornyezeti elemre kifejtett hatas. Az érintett kornyezeti elemek
felhasznalasi és felhasznalds nélkiili értékeit egyarant magaban foglalja.

Kiegészitd erdforrasok, amelyeket egy 4gazatnak vagy gazdasagi
érdekcsoportnak igénybe kell vennie egy adott szakpolitikdnak valo
megfelelés érdekében. Példaul a szennyezés csokkentése céljabol felszerelt
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Kiilonds
aggodalomra okot
ado anyagok
(SVHC)

Kiiszobérték nélkili
anyag

Legkésdbbi
kérelmezési idépont

Lejarati id6

Leszamitolas

Létezési érték

Magankdltségek

Megfeleld
alternativa

kibocsatascsokkentd eszkéz koltsége, vagy a véddeszkozok kiegészitd
koltsége. Lasd még: ,,Megfeleldségi koltségek™.

1. 1. vagy 2. CMR-kategoria;
2. a XIII. melléklet kritériumainak megfelelé PBT-k és vPvB-k; valamint
3. olyan anyagok — mint példaul az endokrin rendszert felboritd

tulajdonsagokkal rendelkezd anyagok, a perzisztens, bioakkumulativ és
mérgez0 tulajdonsagokkal rendelkezd anyagok, vagy a nagyon perzisztens €s
nagyon bioakkumulativ anyagok (amelyek nem teljesitik a XIIIL
mellékletben foglalt kritériumokat), és amelyek esetében tudomanyosan
igazolhaté moddon megallapitjdk, hogy valdszinlileg olyan stlyos hatést
gyakorolnak az emberi egészségre €és a kornyezetre, amely az 1. és 2.
pontban felsorolt anyagokkal azonos mértékli aggodalomra ad okot. Az ilyen
»azonos mértékli aggodalomra okot add anyagokat” eseti alapon kell
meghatarozni a REACH-rendelet 59. cikkében rogzitett eljarassal
Osszhangban.

Olyan anyag, amely esetében nem lehet meghatarozni hatés-kiiszobértéket
(szarmaztatott vagy becsiilt hatasmentes szint/koncentracio) a REACH-
rendelet I. mellékletének megfelelden.

A XIV. melléklet (engedélykoteles anyagok jegyzéke) az ott szerepld
minden egyes anyaghoz meghataroz a lejarati idé(ke)t legalabb 18 honappal
megeléz6 iddpontot vagy iddpontokat, ameddig be kell érkeznie az
engedélyezési kérelmeknek, amennyiben a kérelmezé a lejarati i1dot
kovetden az engedélyezési kérelemre vonatkozo hatdrozat meghozataldig
folytatni kivanja az anyag felhasznalasat vagy bizonyos felhasznalasok
céljaboal torténd forgalomba hozatalat.

A XIV. melléklet (engedélykoteles anyagok jegyzéke) az ott szerepld
minden egyes anyaghoz meghatdrozza azt a datumot (azaz ,lejarati id6t”),
amelytdl kezdddden tilos az anyag forgalomba hozatala és felhasznalasa.
Tehat csak azok az anyagok hasznalhatok fel a lejarati id6 utan, amelyek
mentesiilnek ezen eldiras alol, amelyekre engedélyt adtak ki, vagy amelyekre
engedélyezési kérelmet nyujtottak be az ugyancsak a XIV. mellékletben
meghatarozott legkésdbbi kérelmezési idépont eldtt, de az engedélyezési
kérelemre vonatkozo bizottsagi hatdrozatot még nem hoztak meg.

Jovobeli koltségek vagy hasznok aktualis értékre torténd konvertalasa
diszkontrdta segitségével.

A jelenlegi és a jovObeli nemzedékek hasznat szolgald eszkdz folyamatos
meglétéhez az emberek altal tarsitott gazdasagi érték. Ezt a jovobeli
nemzedékek esetében néha 6rokségi értéknek nevezik.

Egy szakpolitika végrehajtasanak koltségei egy csoport vagy egy agazat
szamara. Megkiilonboztetendd a tarsadalmi koltségektol.

Alternativa, amely lehetové teszi a XIV. melléklet szerinti anyag miiszakilag
¢s gazdasagilag megvalosithato helyettesitését, amennyiben az alternativara
torténd atallas (a XIV. melléklet szerinti anyaggal Osszevetve) az emberi
egészséget ¢és a kornyezetet érintd atfogd kockdzatok csokkenéséhez vezet,
figyelembe véve a kockézatkezelési intézkedéseket és az iizemi feltételeket.
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Megfteleld
ellenbrzésen
keresztiili ut

Megfteleldségi
koltségek

Monte Carlo-
elemzés

Miikodési bevétel

Miikodési koltségek

Miiszaki
megvalosithatdsag

Nagyon perzisztens
¢€s nagyon
bioakkumulativ
(vPvB)

Nem megfeleld
alternativa

Az alternativanak ugyanakkor elérhetdnek (azaz megfelel6 mennyiségben €s
mindségben rendelkezésre allonak) kell lennie az atallashoz. Lasd még az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatot.

Engedélyt kell kiadni, ha igazolast nyer, hogy az anyag felhasznélasa soran a
XIV. mellékletben meghatarozott Iényegi tulajdonsagokbdl eredd, az emberi
egészséget és a kornyezetet érintd kockéazatokat az I. melléklet 6.4. pontjaval
[60. cikk (2) bekezdés] Osszhangban és a 60. cikk (3) bekezdésére is
tekintettel hatékonyan ellendrzik. Lasd még az engedélyezési kérelem
elkészitésére vonatkozo6 utmutatot.

A kérelmezo, illetve a termelési felhasznalok és a tovabbfelhasznalok (azaz a
szallitoi  lanc) koltségeiben a ,kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyvhoz képest a ,felhaszndldst mello6z6” forgatokényvnek valod
megfelelés miatt megjelend kiilonbség. A megfeleléségi  koltségek
magukban foglaljdk azokat a tdke- és miikdodési koltségeket, amelyek a
,»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv altal érintett 4gazatokra harulnanak.

Olyan technika, amely a kulcsfontossagu bemend adatokra vonatkozo
valoszinliségi bizonytalansag kovetkezményeinek értékelését teszi lehetdve,
a bemenod adatok kozotti 6sszefiiggések figyelembevétele mellett.

A mikodési arbevétel (=értékesités) és a miikodési kiaddsok (=az Gsszes
termelési koltség) kozotti kiilonbség. A miikddési bevétel az egyik olyan
szamviteli fogalom, amelyet a vallalatok nyereségének kifejezésére
hasznélnak.

Ismétl6dod vagy valtozo koltségek, amelyek minden évben Gjra felmeriilnek
¢s rendszerint egy adott gép termelékenységétol fiiggnek. Magukban
foglaljak a nyersanyagkdltségeket, a bérkoltségeket, az energiakoltségeket és
a karbantartasi koltségeket.

Olyan alternativ anyagra vagy technoldgiara vonatkozik, amely betdltheti
vagy helyettesitheti a XIV. melléklet szerinti anyag funkcidjat, az anyag és a
felhasznaldsa altal a végtermékben biztositott funkcionalitas veszélyeztetése
nélkiil. Liasd még az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo
utmutatot.

A nagyon perzisztens és nagyon bioakkumulativ anyagokra vonatkozo
kritériumokat a REACH-rendelet XIII. melléklete hatarozza meg.

Ebben az Utmutatoban ezt a kifejezést olyan alternativara alkalmazzuk,
amelyet az alternativak elemzésének részeként elemeztek, amennyiben
bebizonyosodott, hogy az adott alternativa miiszakilag vagy gazdasagilag
nem megvalosithatd, nem 4all rendelkezésre felhasznalasra vagy nem
csOkkenti a kockazatokat. Az utmutatdé alkalmazasidban kiilondsen olyan
helyzetek jellemzésére hasznaljuk, ahol egy elutasitott engedély esetében a
szallitoi lanc valoszinli reakcidja azon alternativa felhasznaldsa lenne,
amelyet a kérelmez6 nem megfelelének itél. Megjegyzés: Tovabbi
részleteket a 2.3.2. pont tartalmaz.

Xviil



TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

Netto jelenérték
(NPV)

Névleges ar

Pénziigyi hatas

Perzisztens,
bioakkumulativ és
mérgezd (PBT)

Piaci érték

Redlértek

Szabalyozasi
bizottsagi eljaras

Szallitoi lanc

Szélesebb kort
gazdasagi hatdsok

Tarsadalmi hatasok

Tarsadalmi
koltségek

Térsadalmi-
gazdasagi elemzés

A jelenérték egy sor jovobeli koltség- €s/vagy haszonforrds leszamitolt
érteke. A nettd jelenérték (NPV) egy projekt, egy beruhazas vagy egy
szakpolitika aktualis napi értéke. A szdban forgd tevékenységhez kapcsolodod
leszamitolt koltség- és haszonforrasok dsszegeként szamithato ki.

Egy aru vagy szolgaltatas adott idépontban jellemz6 piaci ara a névleges ar.
Osszehasonlitasképpen a ,tényleges” ar az 4aru inflacidos hatasok
figyelembevétele utan kialakulo ara.

Az érintett szallitdi ldncok meghatarozott szerepldi altal viselt koltségek és
¢lvezett hasznok. A pénziigyi koltségek altalaban magukban foglaljak az
adokat, a tamogatisokat, az értékcsokkenést, a tOkekdvetelményeket ¢és
egyeb transzferkifizetéeseket. Megjegyzés: Az egyes kifejezések tovabbi
magyarazatai a gazdasagi hatasokrol sz616 3.4. pontban talalhatok.

A perzisztens, bioakkumulativ ¢és mérgez0 anyagokra vonatkozo

kritériumokat a REACH-rendelet XIII. melléklete hatarozza meg.

A piaci érték az az ar, amelyen egy eszkdzt a versenypiacon értékesiteni
lehet. A piaci érték nem egyezik meg a piaci arral, ha a piac torzult vagy
nem hatékony.

A kiadasok értéke egy meghatirozott altaldnos arszinten (pl. készpénzar
vagy -kiadas és az altalanos arindex hanyadosa).

A végrehajtasi jogszabalyok elfogadédsara szolgalo eljaras, amelynek része a
tagallamok képvisel6ibdl 4llo bizottsag altal lefolytatott szavazds. Az
eljarasban a Tanacs és az Europai Parlament is részt vesz a 2006/512/EK
tanacsi hatdrozattal modositott 1999/468/EK tandcsi hatarozat 5. cikkének
megfeleléen. A REACH-rendelet szerinti engedélyezési javaslatok
elfogadésa e szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban torténik.

Ebben az Gtmutatoban a szallitdi lanc az anyag — beleértve a XIV. melléklet
szerinti alternativ anyagot tartalmazo6 arucikkeket — szallitétol a vevohoz,
azaz a gyartotol/importortél a tovabbfelhasznalokhoz és fogyasztdkhoz
torténd eljuttatasaban részt vevd szervezetek, emberek, tevékenységek,
informdciok és erdforrasok. Az alternativ technologidk szallitoéi lancat is
magaban foglalja. Lasd még: A szdllitoi lanc szereploi.

Makrogazdasagi kovetkezményekkel jard hatdsok. Magukban foglalhatjak a
kereskedelmet, a piaci versenyt, a gazdasidgi ndvekedést, az inflaciot, az
adokat és egyéb makrogazdasagi hatasokat.

Minden olyan relevans hatds, amely a munkavallalokat, a fogyasztokat és a
nyilvanossagot érinti, de nem targyaljak az egészségiigyi, kdrnyezeti vagy
gazdasagi hatasok kozott (pl. foglalkoztatas, munkafeltételek, munkahelyi
megelégedettség, munkavallalok oktatasa és tarsadalombiztositas).

A tarsadalom szdmadra jelentkezd alternativakoltséget jeloli, és magaban
foglalja még a kiilso koltségeket, illetve externaliakat is.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel (SEA) megitélhetd, hogy egy adott
intézkedés milyen tarsadalmi koltségekkel és elényokkel jar — olyan mddon,
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(SEA)

Tarsadalmi-
gazdasagi elemzési
mod (engedélyezés
vonatkozéséaban)

Tarsadalmi-
gazdasagi
elemzéssel
foglalkoz6 bizottsag
(SEAC)

Tényleges ar

Termelés
athelyezése

Termeldi tobblet

Tiszta
iddpreferencia

Tovabbfelhasznald

hogy 0Osszehasonlitjdk az intézkedés végrehajtasa esetén, illetve az
intézkedés elmaradasa esetén fennalld helyzetet. A REACH-rendelet szerinti
engedélyezési eljaras értelmében a tarsadalmi-gazdasagi elemzés az
engedélyezési kérelem elengedhetetlen része, amennyiben a XIV. melléklet
szerinti anyagok felhasznalasabol az emberi egészségre ¢€s a kornyezetre
veszElyt jelentd kockazatokat nem ellendrizték megfelelden. A kérelem
aldtdmasztasdra a kérelmezd akkor is készithet tarsadalmi-gazdasagi
elemzést a kérelméhez, ha a kockazatok megfeleld ellendrzése igazolhato.
Tarsadalmi-gazdasagi elemzést az alternativakkal kapcsolatos informaciok
alatdmasztasara harmadik fél is készithet.

http://echa.europa.eu/reach/sea_en.asp

Az engedély csak akkor itélhetd oda, amennyiben igazoljak, hogy a XIV.
melléklet szerinti anyag felhasznalasabol szarmazo tarsadalmi-gazdasagi
elénydk jelentdsebbek, mint annak az emberi egészséget vagy a kornyezetet
érintd kockazatai, és amennyiben nem allnak rendelkezésre megfelelo
alternativ anyagok vagy technologiak (60. cikk, (4) bekezdés). Lasd még az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatot.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozo bizottsag (SEAC) az
tigynokség engedélyezési kérelmekre, korlatozasi javaslatokra, valamint
egyéb, az anyagokkal kapcsolatos lehetséges jogalkotasi intézkedések,
valamint a REACH-rendelet alkalmazdsabol ad6dé minden mas kérdés
tarsadalmi-gazdasagi  hatdsaval  kapcsolatos  kérdésekre  vonatkozo
véleményének eldkészitéséért felelds bizottsdg. A tdrsadalmi-gazdasagi
elemzéssel foglalkozd bizottsag minden egyes tagallam jeldltjei koziil
legalabb egy, de legfeljebb kettd, az igazgatdsag altal kinevezett tagbol all,
akiknek a hivatali ideje harom évre szdl és megujithatd. A bizottsag tagjai
tudomanyos, technikai vagy szabalyozasi kérdésekben tandcsadok segitségét
vehetik igénybe.

Egy éaru vagy szolgaltatas ara az inflaci6é figyelembevételével, azaz egy
altalanos drindex — pl. kiskereskedelmi arindex (RPI) vagy GDP-deflator —
alapjan, megadott bazisévhez vagy bazisdditumhoz képest novelt vagy
csOkkentett névleges (készpénz-) ar.

A termelés athelyezése alatt altalaban olyan helyzetet értenek, amikor egy
unids termelési egység bezar, és 1) egységet nyitnak az Eurdpai Unidn kiviil,
vagy, amikor egy Union kiviili szallité noveli a termelését, hogy az EU-ban
csokkentett, illetve onnan kivont termelést ellensulyozza.

Egy aru (vagy arumennyiség) a termelé szamara megjelend valos eldallitasi
koltsége €s az eladési ara kozotti kiilonbséget jeloli.

A tiszta iddpreferencia az idében kozelebb 1évo fogyasztisi lehetdség
magasabbra értékelése a tdvolabbiaknal.

Az a gyartotdl vagy importortdl kiillonbozd, a Kozosségben letelepedett
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely ipari vagy foglalkozésszerii
tevékenységei soran az anyagot onmagaban vagy keverékben felhasznalja. A
forgalmaz6 vagy a fogyasztdé nem tovabbfelhasznald. A 2. cikk (7)
bekezdésének C) pontja alapjan mentesitett ujraimportalo
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Tobb szempontu
elemzés (MCA)

Tobbletkoltségek

Toke
maradvanyértéke

Tokekoltség

Transzferkifizetés

Ugynokség

Valaszlépések
Vart érték

Veszélyértékelés

XIV. melléklet

tovabbfelhasznaldonak minosiil.

Olyan technika, amelynek soran kritériumokhoz stlyozasi értéket rendelnek,
majd pontozzadk az egyes opcidkat aszerint, hogy milyen jol teljesitenek a
sulyozott kritériumok fényében. A sulyozott pontszamokat ezt kdvetden
Osszesitik, amely alapjan eldonthetd az opcidk sorrendje.

A, felhasznalast mell6z6” forgatokonyvnek tulajdonithatd koltségek,
amelyek figyelembe veszik a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv hianya
(,,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyv) esetén megvaldsuld
eseményeket.

Olyan beruhazasok (pl. épliletek vagy eszk6zok) koltségeihez kapcsolodik,
amelyeket egy cégnek meg kell valdsitania egy 4aru vagy szolgéltatas
biztositdsdhoz a hataselemzés targyaul szolgald ,felhasznélast mell6z6”
forgatokdnyv bevezetése vagy megismerése elott.

Tobbéves élettartammal rendelkezd beruhazasi vagy egyszeri koltség.

A transzferkifizetés vagy ,transzfer” a tarsadalom egyes szekcidi kozotti
értékatvitelre utal. Nem jelent altalanos koltséget a tarsadalom szamara,
mivel egyszerlien az értékek jraelosztasarol van sz6. A transzferkifizetések
koz¢é tartoznak tobbek kdzott az adok és a tamogatasok.

Europai Vegyianyag-iigynokség (ECHA).

Az érintett szdllitoi lanc szerepldinek ¢€s piacanak viselkedése az egyes
kockazatkezelési lehetdségek (RMO) szerinti forgatokonyvek esetében.

Egy valtozé valamennyi lehetséges értékének sulyozott atlaga, ahol a
sulyozasi tényezok a valoszinliségek (valamennyi tipusu valtozora érvényes).

A veszélyértékelés 1ényege, hogy az anyag 1ényegi tulajdonsagaira
vonatkoz6 informécid felhasznalasaval elkészitik a kovetkezd teriileteken
jelentkezd veszélyek értékelését:

1) az emberi egészség tekintetében fenndllo veszély értékelése,

2) a fizikai-kémiai tulajdonsagok emberi egészségre vald veszélyeinek
értékelése,

3) a kornyezet tekintetében fennallo veszély értékelése,

4) a bioakkumulativ, perzisztens és mérgezd (PBT), valamint a nagyon
bioakkumulativ és nagyon perzisztens (vPvB) tulajdonsagok értékelése.

A REACH-rendelet XIV. melléklete felsorolja a rendelet értelmében
engedélykdteles Osszes anyagot. A XIV. mellékletben felsorolt anyagokat
csak akkor szabad a lejarati id6 utan felhasznalni vagy felhaszndlasra
forgalomba hozni, ha ezt engedélyezik, vagy ha a felhasznalasukra
mentességet biztositanak.
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ROVIDITESEK
AoA Alternativak elemzése
CBA Koltség-haszon elemzés
CEA Koltséghatékonysagi elemzés
CMR Rakkeltd, mutagén vagy reprodukciot karosité anyagok
CPI Fogyasztoiar-index
CSA Kémiai biztonsagi értékelés
CSR Kémiai biztonsagi jelentés
DNEL Szarmaztatott hatdsmentes szint
DU Tovabbfelhasznalo
EB Eurodpai Bizottsag
ECHA Eurodpai Vegyianyag-ligynokség
EU Eurdpai Unid
GDP Brutt6 hazai termék
HICP Harmonizalt fogyasztoiar-index
ILO Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
K+F Kutatés ¢és fejlesztés
M/1 Gyart6é/importor
MCA Tobb szempontl elemzés
MS Tagallam
PBT Perzisztens, bioakkumulativ és mérgezo
PEC Eldre jelezhetd kornyezeti koncentracid
PED Kereslet arrugalmassaga
PNEC Becsiilt hatasmentes koncentracio
RA Kockazatértekelés
RCR Kockazatjellemzési arany
REACH Vegyi anyagok regisztralasa, értékelése, engedélyezése és korlatozasa
RPI Kiskereskedelmiar-index
SEA Tarsadalmi-gazdasagi elemzés
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SEAC
SME
SVHC
TGD
TtWA
VOI
vPvB
VSL
WTP

Tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkoz6 bizottsag
Kis- és kozépvallalkozasok

Kiilonos aggodalomra okot ad6 anyagok

Technikai utmutatdo dokumentum

Munkakorzet

Informacidérték

Nagyon perzisztens és nagyon bioakkumulativ
Statisztikai €letérték

Fizetési hajlanddsag
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1. BEVEZETO AZ UTMUTATO DOKUMENTUMHOZ

Ez a dokumentum technikai utmutatast nyujt az engedélyezési kérelem részeként benyujtando
tarsadalmi-gazdasagi elemzés (SEA) elvégzésérdl. Az utmutatd hasznalojanak tisztaban kell lennie
az engedélyezési folyamattal, valamint az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozd
utmutatoval (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatot).

A REACH-rendelet dsszefliggésében a tarsadalmi-gazdasagi elemzés olyan modszer, amely leirja
¢s elemzi az engedély megadasanak az engedély elutasitasahoz viszonyitott valamennyi (tehat
pozitiv és negativ) vonatkoz6 hatdsit. A tarsadalmi-gazdasagi elemzésben azt Kkell elemezni és
dokumentalni, hogy az anyag folytatélagos felhasznalasanak tarsadalmi-gazdasagi haszna
ellensulyozza-e a folytatolagos felhasznalas emberi egészséget és kornyezetet érinté
kockazatait. Az engedélyezési kérelemben foglalt tdrsadalmi-gazdasagi elemzést és a harmadik
felek hozzajaruldsait (az ligynokség tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozd bizottsdga és az
Europai Bizottsag) felhasznaljak a dontéshozatali folyamatban az engedély odaitélése/elutasitasa
hasznanak és koltségeinek értékelésére.

A REACH-rendelet XVI. melléklete ismerteti azokat az informacidkat, amelyeket a tarsadalmi-
gazdasagi elemzést végrehajtok ¢és engedélyezési kérelemmel tarsadalmi-gazdasagi elemzést
benyujtok felhasznalhatnak a 62. cikk (5) bekezdésének a) pontjdban meghatarozottak szerint. A
XVI. melléklet meghatarozza, hogy az engedélyezési kérelem részeként benyujtott tarsadalmi-
gazdasagi elemzés magéaban foglalhatja a kdvetkezdket:

— A megadott engedély vagy elutasitott engedélyezés hatdsa a kérelmezo(k)re.

— A szallitoi lanc minden egyéb résztvevijére, a tovabbfelhasznalokra és a kapcsolodo iizleti
vallalkozasokra a kereskedelmi kévetkezmények szempontjabol gyakorolt hatads, ugymint a
beruhazasra, a kutatasra és fejlesztésre, az innovdciora, az egyszeri és mitkodesi kéltségekre
(példaul megfelelés, atmeneti rendelkezések, a meglevo eljarasok, a jelentési és ellenorzo
rendszerek valtozasai, uj technologidk telepitése stb.) gyakorolt hatds az dltalanos piaci és
technologiai tendenciak figyelembevételével.

— A megadott vagy elutasitott engedély hatasa (...) a fogyasztokra. Példaul a termékek arai, a
termékek Osszetételéenek, mindségeének vagy teljesitményének valtozdasai, a termékek
rendelkezésre allasa, a fogyasztok vdlasztasa, valamint az emberi egészségre és a
kérnyezetre gyakorolt hatds, amennyiben ezek a fogyasztokat érintik.

— Az engedély megadasanak vagy elutasitasanak tarsadalmi kovetkezmeényei. Példaul a
munkahely biztonsdga és a foglalkoztatas tekintetében.

— Az alternativ anyagok és/vagy technologiak hozzaférhetosége, alkalmassaga és miiszaki
megvalosithatosaga, valamint azok gazdasagi kovetkezményei, tovabba az érintett
dagazat(ok)ban a technologiai valtas mértékére és lehetoségére vonatkozo informaciok.
Engedélyezési kérelem esetén barmely rendelkezésre allo alternativa felhasznadlasanak
tarsadalmi és/vagy gazdasagi hatasai.

— A megadott vagy az elutasitott engedely szélesebb értelemben vett hatdasa a kereskedelemre,
a piaci versenyre és a gazdasagi fejlodésre (kiilonésen a kkv-k esetében és a harmadik
orszagok vonatkozasaban). Ez a helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkézi szempontokat is
figyelembe veheti.
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— (...) Elutasitott engedélyezési kérelem esetén az emberi egészséggel és a kornyezettel
kapcsolatos elonyok, valamint a javasolt korlatozasbol szarmazo tarsadalmi és gazdasagi
elonyok. Példaul a munkavallalok egészsége, a kérnyezetvédelmi teljesitmény és az elonydk
megoszlasa, példaul foldrajzilag és népességcsoportonként.

— A tarsadalmi-gazdasagi elemzés foglalkozhat minden olyan egyéb kérdéssel is, amelyet a
kérelmezo(k) fontosnak tart(anak).

A XVI. melléklet ugyancsak megallapitja a kovetkezoket:

»A tarsadalmi-gazdasagi elemzés vagy az azokhoz valo hozzdjaruldsok részletessége és
hatokore azonban az engedélyezésert folyamodo, vagy korlatozdasra iranyulo javaslat
esetéeben az érdekelt fél felelossége. A rendelkezésre bocsatott informaciok barmilyen
szintii tarsadalmi-gazdasagi hatdsokkal foglalkozhatnak.”

Az engedélyezési eljaras vonatkozik a kiilonds aggodalomra okot add anyagokra (55. cikk). Az
altalanos engedélyezési folyamat tobb 1épésbdl all:

e akiilonds aggodalomra okot ad6 anyagok azonositésa;

o czek felsorolasa egy jeldltlistan és a XIV. mellékletbe valo felvételhez sziikséges fontossagi
sorrend megallapitésa;

e czen anyagok felsoroldsa a XIV. mellékletben (engedélykoteles anyagok jegyzéke);
e cngedélyezési kérelmek;

e engedélyek megadésa vagy elutasitasa; valamint

e amegadott engedélyek feliilvizsgalata.

Az anyag XIV. mellékletbe valo felvételéig terjedd eljaras részletes leirasat a XIV. mellékletbe valo
felvételrdl sz6ld utmutatd tartalmazza, valamint a kérelem ¢és a feliilvizsgalati jelentés
kidolgozasanak részletei az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozd utmutatoban (1. fejezet)
talalhatok. A korabban kifejtetteknek megfeleléen a tarsadalmi-gazdasagi elemzésre vonatkozo
utmutatd hasznaldinak ismernitik kell annak kiegészitését, az engedélyezési kérelem elkészitésére
vonatkoz6 utmutatot is.

1.1. Az informacio benyujtasanak iitemezése

Az informaciok engedélyezési eljarasi folyamaton beliil torténd benyujtasdnak litemezését az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo ttmutato fejti ki részletesen (ldsd az atmutatd 1.5.3.
pontjat €s 6. abrajat).
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Az engedélyezési kérelemnek kétféle benyujtasi modja van: ezeket a tovabbiakban ,tarsadalmi-
gazdasagi modnak” és ,,megfeleld ellendrzési modnak™ nevezziik (lasd az engedélyezési kérelem
elkészitésére vonatkozo utmutatot). A kovetkezd részben ezt a két benyujtdsi modot irjuk le,
valamint azt, hogy az egyes moddokon beliil hol kell vagy lehet tarsadalmi-gazdasagi elemzést
benyujtani.

1.1.1. Tarsadalmi-gazdasagi mod

Amennyiben a kérelmez6 a kémiai biztonsagi jelentésében nem tudja igazolni a XIV. melléklet
szerinti anyag felhasznalasabol szarmazo kockazatok megfeleld ellendrzését,? akkor csak abban az
esetben adhat6 szamara engedély, ha igazolja a kdvetkezoket:

e a XIV. melléklet szerinti anyagnak nincs megfeleld alternativéja; valamint

e a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasabol szarmaz6 tarsadalmi-gazdasagi hasznok (a
kérelem targyat képezo felhasznalasok tekintetében) ellensulyozzak az emberi egészséget €s
a kornyezetet érintd kockazatokat.

Az engedély megszerzését eredményezé ,.tarsadalmi-gazdasagi modhoz” tarsadalmi-gazdasagi
elemzést kell mellékelni annak igazolasara, hogy XIV. melléklet szerinti anyag folytatdlagos
felhasznalasanak hasznai ellenstilyozzak a kockazatait (a REACH-rendelet 60. cikkének (3) és (4)
bekezdése). Mas szoval a tarsadalmi-gazdasagi benyujtdsi mod soran a XIV. melléklet szerinti
anyag felhasznalasi engedélye odaitélésének eldontésében az egyik kulcsfontossagu kritérium arra
vonatkozik, hogy az anyag felhasznalasanak tarsadalmi-gazdasagi haszna ellenstilyozza-e az emberi
egészséget és a kornyezetet érintd kockazatokat. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés egy olyan
folyamat, amelynek végrehajtdsdval a kérelmezd vagy a harmadik fél azt értékeli, hogy ez
esetiikben megvalosul-e €s az engedélyt meg kell-e adni, vagy el kell-e utasitani.

A tarsadalmi-gazdasdgi modot mindig alkalmazni kell az olyan XIV. melléklet szerinti anyagok
engedélyezési kérelmére, amelyek perzisztensek, bioakkumulativak ¢és mérgezdek, nagyon
perzisztensek €s nagyon bioakkumulativak, rakkeltd, mutagén vagy reprodukciot karositd
kiiszobérték nélkiili anyagok, valamint azonos mértékli aggodalomra okot ad6 kiiszobérték nélkiili
anyagok. A REACH-rendelet megallapitja, hogy az ilyen anyagok nem ,ellendrizhetéek
megfelelden” a rendelet I. mellékletének 6.4. pontjdval Osszhangban. Ezen tilmenden ugyanez
vonatkozik az olyan rakkeltd, mutagén vagy reprodukciot karositd, valamint azonos mértéki
aggodalomra okot adé anyagokra, amelyek hataskiiszobértékkel rendelkeznek, amelyeknél azonban
nem lehet az expoziciot e kiiszobérték ald csokkenteni.

A tarsadalmi-gazdasagi mod keretében a kérelmezoknek az alternativak elemzésének részeként ki
kell fejtenilik az alternativ anyagra/technoldgiara vald atallashoz sziikséges intézkedéseket,
valamint a vonatkoz6 hataridéket. Ez kiilondsen azokban az esetekben fontos, amikor a piacon van
elérhetd alternativa, de a kérelmezd azzal nem tudja azonnal (azaz a lejarati idén beliil)
helyettesiteni az anyagot, illetve ha ugyanazon a piacon egy masik gazdasagi szereplé mar atallt
vagy a kozeljovOben at fog allni az alternativdkra. Az alternativak mélyrehatd elemzése nagyon
fontos ahhoz, hogy a gazdasagi-tarsadalmi mod szerint benyujtott kérelem kedvezd elbirdlasban
részesiiljon, tovabba az alternativak 1étezésére vagy megfeleldségére vonatkoz6 indokolas hidnya a

2 A REACH-rendelet 1. mellékletének 6.4. pontjaval dsszhangban. Ezt a REACH-rendelet 60. cikkének (2) bekezdése
allapitja meg.
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kérelem elutasitasat eredményezheti, kiilondsen, ha a harmadik felek (akik a 64. cikk (2) bekezdése
alapjan informacidt nyujthatnak be) vagy mas kérelmezOk az atallast mar megvalositottdk. A
kutatasi €s fejlesztési tevékenységek hianya kovetkeztében rovidebb feliilvizsgalati idészakot kell
meghatarozni.

1.1.2. A megfelelo ellendrzési mod

Amennyiben a kérelmezé a kémiai biztonsagi jelentésében (a kérelem targyat képezo
felhasznalasok tekintetében) igazolni tudja a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasabol
szarmaz6 kockazatok megfelel6 ellendrzését, akkor engedély adhatd szamaéra, ha:

e a XIV. melléklet szerinti anyagnak nincs alternativaja; vagy

e a XIV. melléklet szerinti anyagnak vannak megfeleld alternativai, amelyekhez helyettesitési
tervet nyujt be.

Ez nevezik a ,,megfeleld ellendrzési mod” szerinti engedélyezésnek.

Az engedély megszerzéséhez a kérelmezdnek eldzetesen bizonyitania kell a kérelem részét képezd
kémiai biztonsagi jelentésben, hogy XIV. melléklet szerinti anyag megfeleléen ellendrizheté” (lasd
az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo ttmutatd 2. fejezetét).

A megfeleld ellenérzési modot az olyan XIV. melléklet szerinti rakkeltd, mutagén €s reprodukciot
karositd anyagok engedélyezési kérelmére kell alkalmazni, amelyek esetében megallapithato a
kiiszobérték (pl. szarmaztatott hatdsmentes szint), valamint az olyan azonos mértékli aggodalomra
okot ad6 anyagok engedélyezési kérelmére, amelyek esetében megallapithatd a kiiszobérték (pl. a
szarmaztatott hatdsmentes szint vagy becsiilt hatdsmentes koncentracio), tovabba az ajanlott és
végrehajtott expoziciés forgatokdnyvek a szoban forgd szintek alatt igazolhatéoan kezelik a
kockazatokat. Amennyiben az elemzés azt mutatja, hogy rendelkezésre all megfeleld alternativa, a
kérelmezonek helyettesitési tervet kell készitenie és benyujtania. A helyettesitési tervnek
részleteznie kell, hogy a kérelmezd hogyan és milyen litemezés szerint hajtja végre a helyettesitore
val6 atallast. (Lasd még az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozé titmutatot).

A megfelelo ellenérzési mod szerinti kérelmek esetén nem kotelezo a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés elvégzése. Mindazonaltal a kérelmezének feltétleniil ajanlott tdrsadalmi-gazdasagi
elemzést benyujtani a kérelme aldtamasztidsara, amennyiben ugy itéli meg, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi informacio relevans: példaul a hatarozott ideji feliilvizsgalati idészak megallapitasa vagy
az engedé¢lyezési hatarozat feltételeinek meghatarozasa tekintetében.

1.2. Kiknek szol az itmutato?

Az Utmutaté mindazoknak szol, aki engedélyezési kérelem aldtdmasztasat szolgald informacio
beszerzése, illetve az engedély megadasanak vagy elutasitdsdnak gazdasigi kovetkezményeire
vonatkoz6 adatok biztositasa céljabdl tarsadalmi-gazdasagi elemzést szandékoznak elvégezni. Az
engedélyezési eljarason beliill a tarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzésére és eredményeinek
iigyndkséghez vald benyujtasara jogosult két szerepld a kdvetkezo:

e a kérelmezd, azaz a gyartd/importér vagy a tovabbfelhasznalo, akik egyénileg vagy
kozosen nyujtanak be engedélyezési kérelmet egy XIV. melléklet szerinti anyag egy- vagy
tobbféle felhasznalasara; valamint

e azok a harmadik felek (a kérelmezotol és az iligynokségtdl eltérd szerepldk), akiknek
lehetdségiik van alternativakkal kapcsolatos informaciok benyujtasara, valamint a XIV.
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melléklet szerinti anyag folytatolagos felhaszndlasabol, illetve engedélyezésének
elutasitasabol szarmazo tarsadalmi-gazdasagi hasznok és koltségek leirdsara. Minderre a
benyujtott engedélyezési kérelmek targyat képezo felhaszndldsokra vonatkozé széles kort
informécionak az ligyndkség weboldalan torténd kdzzététele kapcsan kertil sor.

A Utmutat6 célja a bevalt gyakorlatok leirdsa, ezért varhatéan hasznos referenciadokumentumként
szolgal az tligynokség tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozo bizottsaga szdmara, amely
(tobbek kozott) az engedélyezési kérelemmel és a harmadik felek hozzajaruldsaival Osszefliggd
tarsadalmi-gazdasagi tényezokre — valamint az alternativak elérhetdségére és megfeleldségére —
vonatkozo vélemények feliilvizsgalatdért és megszovegezéséért felelds. Az utmutatd ugyanakkor
segitheti a Bizottsagot is, amely a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznaldsdnak engedélyezésére
vonatkoz6 végsé hatarozatot komitoldgiai eljaras (lasd a szdjegyzéket) keretében meghozza.

Az Gtmutatd nagyrészt a kérelmezd szemszogébdl fontos tennivalokat részletezi. Ha egy harmadik
fél teljes tarsadalmi-gazdasagi elemzést kivan benyujtani, tobbé-kevésbé ugyanazokat a 1épéseket
kell kovetnie, mint egy kérelmezOnek, habar eltérd tipusu ¢és szintli, benyujtani kivant
informaciohoz lehet hozzaférésiik. Ha egy harmadik fél a tarsadalmi-gazdasagi elemzés bizonyos
szempontjait érintd adatokat kivan benytjtani, a szoban forgd szempontra vonatkozé utmutatot kell
kovetnie.

1.3. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés (SEA) célja

1.3.1. Miért fontos a tarsadalmi-gazdasagi elemzés?

Az engedély megadasi folyamatat a REACH-rendelet VII. cime allapitja meg. A kérelmezd mindent
elkovet annak biztositasara, hogy a kérelem benyujtasat kovetden az ligyndkség kockazatértékelési
¢s a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozd bizottsaga és a Bizottsdg gyorsan megtehesse a
kovetkezd 1épéseket. Ez legjobban egy j6 mindségben elkészitett kérelemmel érhetd el, amely
magaban foglalja az engedély megadésanak indokolasat, valamint attekinthetd képet ad a megadott
engedély koltségeirdl és hasznairol.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés eldsegiti a XIV. melléklet szerinti anyag folytatdlagos
felhasznalasanak vonatkozo koltségei/hasznai, valamint az anyag felhasznalasnak besziintetésébdl
kovetkezd koltségek/hasznok modszeres és atfogd Osszehasonlitasat. A kérelmezd vagy harmadik
fél informaciot szolgéltathat az elemzésben arra vonatkozoan, hogy az engedélyt a tarsadalmi-
gazdasagi érvelések (valamint a kérelemben foglalt egyéb szempontok és mas benyujtott
informaciok) alapjan meg kell-e adni vagy sem. (Lasd még az engedélyezési kérelem elkészitésére
vonatkoz6 utmutatot).

A Kkérelmezd (azaz a gyartd/importdr és/vagy tovabbfelhasznald) altal a kérelem keretében
tarsadalmi-gazdasagi elemzés benyujtasat sziikségessé vagy kivanatossa tevd helyzetek a
kovetkezok:

Tarsadalmi-gazdasagi mod

* 1. cél: Amennyiben a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznaldsabol szarmazé kockézatok
megfeleld ellendrzése a XIV. melléklet szerinti anyag adott felhasznalasa(i) tekintetében nem
igazolhatdé az I. melléklet 6.4. pontjaval3 Osszhangban, valamint nem 4&ll rendelkezésre
megfeleld alternativ anyag vagy technolégia.

3 Ennek oka az lehet, hogy a kiiszobértékkel rendelkez6 rakkeltd, mutagén vagy reprodukciot karositd anyagok vagy
egyéb kiiszobértékkel rendelkezd anyagok tekintetében nem igazoltak, illetve a kiiszobérték nélkiili rakkeltd, mutagén

5
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Ebben a helyzetben az engedély csak abban az esetben adhatd meg, ha igazoljak, hogy az anyag
felhasznaldsabol szarmazo tarsadalmi-gazdasagi eldnyok jelentdsebbek, mint az emberi
egészséget vagy a kornyezetet érintd kockazatai (60. cikk (4) bekezdés). Ezekben az esetekben a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés benyujtdsa gyakorlatilag kotelezd része az engedélyezési
kérelemnek. Ennek oka az, hogy a kérelmezd szamara a kérelemhez csatolt tarsadalmi-
gazdasagi elemzés az egyetlen mod annak igazoldsara, hogy a tarsadalmi-gazdasagi hasznok
ellensulyozzak a kockazatokat.

Az utmutato foleg erre a célra 6sszpontosit. Mindazonaltal az itmutatd és modszertana egyéb
tipusu engedélyezéseknél is alkalmazhat6 az aldbbiak szerint.

A megfeleld ellendrzési mod

2. cél: A megfeleld ellendrzési mod szerinti engedélyezés esetén a kérelmezdk — ha tgy
kivanjdk — kérelmiiket tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel tdmaszthatjak ald, amennyiben az
alternativdk elemzése azt mutatja, hogy nem all rendelkezésre megfeleld alternativa. A
tarsadalmi-gazdasagi elemzés olyan kiegészité tarsadalmi-gazdasagi informacidkat nytjthat,
amelyet az ligynokség bizottsagai és a Bizottsag felhasznalhatnak az engedélyezés feltételeinek
megallapitasa vagy a feliilvizsgalati idészak meghatarozasa soran.

3. cél: A kérelmezok — ha gy kivanjak — tarsadalmi-gazdasagi elemzési dokumentéciot
nyujthatnak be helyettesitési terv alatdmasztasara.

Korabban engedélyezett kérelem

A

4. cél: Az engedély kérelmezdje (a korabbi kérelmezd engedélyével) felhasznalhatja egy
korabban engedélyezett kérelem tarsadalmi-gazdasagi elemzésének (és/vagy a kérelem egyéb
részeinek) megallapitasait, vagy hivatkozhat azokra, és azokat sziikség esetén naprakésszé teheti
(63. cikk (2) bekezdés).

Ezt a célt nem részletezziik tovabb az Utmutatéban, mivel a kérelmez0 szamara feltehetdleg
egyértelmli, hogy a kordbban engedélyezett kérelem mely részeinek kell valtozatlanul
maradniuk, illetve melyeket kell aktualizalni vagy tovabbvinni.

Bizottsdg az engedélyezési kérelem tarsadalmi-gazdasdgi elemzési részeit akkor is

felhasznalhatja, amikor a feliilvizsgalat {itemezésérdl, az engedély megadédsira vonatkozd
feltételekrol, valamint a monitoringintézkedésekrol hataroz.

Az 1. abra ezeket a koriilményeket foglalja 6ssze egy folyamatabraban.

vagy reprodukciot karosité anyagok, valamint azonos mértékii aggodalomra okot add kiiszobérték nélkiili anyagok,
egyéb kiiszobérték nélkiili és perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6, nagyon perzisztens €s nagyon bioakkumulativ
anyagok tekintetében nem lehet igazolni a megfelel ellenérzés meglétét.
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1. abra Az engedélyezés folyamatabraja

<Gyén6, importér, tovabbfelhasznalo ,,Kérelmezc'S”>

A XIV. mellékletben valo
felsorolas perzisztens,
bioakkumulativ és mérgezé hatason,
nagyon perzisztens és nagyon
bioakkumulativ hatason
vagy egyenérték(i
aggodalmon alapszik?

kiiszébérték nélkﬂlij

Végezze el az
alternativaelemzést

Nem:

‘mellékletben val6 felsorolas
kuszobértékkel rendelkezé
vagy kuszéberték nelkili
atas alapjan tortént?2

A 4

A

Nem

kiszobérték  (tars.-gazd. elemzés)

All rendelkezésre
megfelel6 alternativa?

izonyithat6-e a megfeleld
ellenérzés?

lgen

(megfeleld

Igen PN
9 ellenérzési maod)

STOP
(kérelem valoszinlileg
nem lesz sikeres)

Végezze el az

Z X Nem:
alternativaelemzést

1. CEL

Végezze el a kémiai
biztonsagi jelentést (ha
még nem all
rendelkezésre) és a
tarsadalmi-gazdasagi
elemzést

A tarsadalmi-
gazdasagi hasznok
ellensulyozzak a
kockéazatokat?,

2. CEL
l Nem
A
Fejtse ki indokait
All rendelkezésre (kiterjedhet a
megfelelé > tarsadalmi- <
alternativa? gazdasagi
elemzésre)

Igen

4. CEL
Igen Allitsa 6552€ a végleges doKumentaciot, amely (Térjg;gi;g:jﬁgﬁs‘é’gi
tartalmazza a kévetkezoéket: benyijtasa/
Feitse ki indokait . Az anyag azonositasa [————  aktualizalasa egy
e({(ﬁzrétljrlze? aal . Kapcsolattartasi adatok . }(IOrabbanI )
térsjadalmi- . Engedélyezési kérelem enge e;‘:ﬁ:; emzes
gazdasagi
elemzésre)
A 4
. Nyujtsa be az
3. CEL engedélyezési
kérelmet

Az 1. abra zold szinnel kiemelten tartalmazza az engedélyezési eljaras

relevansak az itmutatd szempontjabol.

azon részeit, amelyek
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1.3.2. 1. cél: A tarsadalmi-gazdasagi mod szerinti kérelmet alatamaszto tarsadalmi-gazdasagi
elemzés

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés dokumentalt eredménye a kérelem alapvetd része a kérelmezd azon
allitasdnak alatamasztdsaban, hogy a tarsadalmi-gazdasagi hasznok ellensulyozzak az emberi
egészséget és kornyezetet érintd kockéazatokat. Az alternativak elemzésének (az engedélyezési
kérelem elkészitésére vonatkozo utmutaté 3. fejezete) bizonyitania kell, hogy a kérelmezd
megitélése szerint nem 4ll rendelkezésére megfeleld alternativa, ezért a tdrsadalmi-gazdasagi

gazdasagi érvelés megallapitdsdhoz.

A Kkiiszobérték nélkiili anyagok* esetében nincs elméletileg biztonsagos expozicids szint (azaz a
XIV. melléklet szerinti anyag felhasznaldsabol eredé kockazatok megfeleld ellendrzése nem
igazolhatd6 a REACH-rendelet I. mellékletének 6.4. pontjaval dsszhangban). Tehat az ellendrzési
szint igazolasat (kockéazatkezelési intézkedések és lizemi feltételek) €s az ebbdl kovetkezo, a kémiai
biztonsagi jelentésben (CSR) megallapitott fennmaradd kockazatot a folytatolagos felhasznélas
tarsadalmi-gazdasagi hasznaval kell 6sszevetni.

Az olyan kiiszobértékkel rendelkez6 anyagok (pl. rakkelt6, mutagén vagy reprodukciot karositd
anyagok, amelyek esetében meg lehet allapitani kiiszobértéket) esetében, amelyek vonatkozésaban
nem lehet igazolni a XIV. melléklet szerinti anyag (I. melléklet 6.4. pont) felhasznalasabol eredd
kockazatok megfeleld ellendrzését, az érvelések és az elemzés kiegészitésképpen magéban
foglalhatja a kockazatok megfeleld ellendrzése érdekében sziikséges intézkedések tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeit (a kémiai biztonsdgi jelentésben megéllapitott ellendrzési
intézkedésekkel Gsszehasonlitva). Ezekben az esetekben a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben azt is
igazolni kell, hogy a folytatdlagos felhasznalasbol (nem megfeleld ellendrzés esetén) eredd
fennmarado6 kockazatot ellensulyozzék a folytatolagos felhasznélas hasznai.

crcr

Osszevetik a kockéazatokat és a hasznokat, valamint megmutatjdk, hogyan valik a tarsadalom
hasznara az anyag folytatolagos felhasznalasa. Azt is figyelembe kell venni, hogy mindez hogyan
valtozhat az 1d6 folyaman.

A Bizottsadg a szabalyozasi bizottsag véleménye alapjan® hozza meg az engedély odaitélésére vagy
elutasitasara vonatkozo végsd hatarozatot (figyelembe véve az ligyndkségi bizottsagok véleményét
is). Ezért rendkiviil fontos, hogy a kérelmez6 ne csak a sajat kovetkeztetéseit dokumentalja atlathatod
moédon, hanem azt is, hogy hogyan jutott a kovetkeztetésekre, beleértve tobbek kozott a
feltételezéseket, a gylijtott adatokat, az értékelést és az alkalmazott modszereket.

Az engedély barmikor feliilvizsgdlhato a megvaltozott koriilmények vagy a helyettesitokre
vonatkoz6 Uj informdaciok (61. cikk (2) bekezdés) alapjan, beleértve a tarsadalmi-gazdasagi
hatasokat.

4 A kiiszobérték nélkiili rakkeltd, mutagén vagy reprodukciot karositd anyagok, egyéb kiiszobérték nélkiili anyagok,
perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6 vagy nagyon perzisztens €s nagyon bioakkumulativ anyagok és a perzisztens,
bioakkumulativ és mérgez0 vagy nagyon perzisztens és nagyon bioakkumulativ tulajdonsagaik alapjan kiilonds
aggodalomra okot ad6 anyagként azonositott anyagok.

5 Lasd még a szojegyzéket: komitologiai eljards és szabalyozdsi bizottsagi eljdrds.
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Amennyiben a tarsadalmi-gazdasagi mod szerint benyujtott engedélyhez tarsadalmi-gazdasagi
elemzés csatolasat irjak eld, ennek egyértelmii a célja:

annak értékelése, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag folytatolagos felhasznalasabol®
szarmazo tarsadalmi-gazdasagi hasznok ellensulyozzak-e az emberi egészséget és a
kornyezetet érinté kockazatokat.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés dokumentaciojdnak be kell mutatnia a folytatolagos
felhasznalasbol szarmazo tarsadalmi-gazdasagi hasznokat (a kérelem targyat képezd felhasznalasok
tekintetében), valamint az engedély elutasitasdnak tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit.

Amennyiben a tarsadalmi-gazdasagi elemzés nem igazolja, hogy a tarsadalmi-gazdasagi hasznok
ellensulyozzék a kockazatokat, akkor a kérelmezési eljarast be kell sziintetni. Ezért a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés munkafolyamatat lehetdleg korai szakaszban meg kell kezdeni, rendszerint az
alternativak elemzésével parhuzamosan.

Ha az alternativak elemzése gazdasagi megvalosithatatlansagi érveket alkalmaz (annak igazolésara,
hogy a lehetséges alternativa nem megfeleld), a kérelmezé ezt az indokolast részletesebben
kifejtheti a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben.

1.3.3. 2. és 3. cél: A megfelel6 ellen6rzési mod szerinti kérelmet alatamasztoé tarsadalmi-
gazdasagi elemzés

Ez az a helyzet, amikor a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasabol eredd kockazatok
megfeleld ellendrzése igazolhaté (60. cikk (2) bekezdés). A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
kitérhet a helyettesitési tervben foglalt kotelezettségvallalasokra és magaban foglalhatja a XIV.
melléklet szerinti anyagrol az alternativara vald atallas tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményeinek
elemzését €s értekelését.

2. cél

A megfeleld ellendrzési mod esetén, amennyiben a kérelmezd az alternativak elemzésébdl arra az
eredményre jut, hogy nem all rendelkezésre alternativa, a kérelmez6 a kérelem alatdmasztasdra még
mindig nyujthat be olyan kiegészité tarsadalmi-gazdasagi informaciokat tartalmazé tarsadalmi-
gazdasagi elemzést, amelyet az ligynokség bizottsagai és a Bizottsag hasznalhatnak fel az
engedélyezés feltételeinek megallapitasdhoz vagy a feliilvizsgalati id6szak meghatarozasahoz’.

6 A felhasznalds a kérelmezd kémiai biztonsagi jelentésében szereplé expoziciés forgatokdnyvben megéllapitott
feltételek szerinti felhasznalds. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés minden olyan kiilonleges felhasznalasra kitér, amely
megtalalhat6 az engedélyezési kérelemben (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatot).

"Ebben az esetben az engedély megadisihoz a kérelmezdének nem kell igazolnia, hogy a folyamatos felhasznalas
tarsadalmi-gazdasagi hasznai ellensulyozzak a kockézatokat. Mindazonaltal az érvelését alatimaszthatja annak
igazolasaval, hogy a lehetséges alternativak felhasznalasa elfogadhatatlan tarsadalmi-gazdasagi hatasokkal jar. Ezért az
elemzés hasonlatos lesz ahhoz, amelyet a tarsadalmi-gazdasagi mod szerint kell benyujtani. Ezen tGlmenden a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésben megallapitott érveket fel lehet hasznalni arra, hogy az ligyndkség és a Bizottsag
szamara informaciokat és hatteret biztositson a feliilvizsgalati idoszak és/vagy feltételek meghatarozasahoz.
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A megfelelo ellenérzési mod (amikor nem all rendelkezésre alternativa) szerinti
kérelmet alatamaszt6 tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja olyan kiegészito tarsadalmi-
gazdasagi informacio nyujtisa, amelyet az iigynokség bizottsagai és a Bizottsag
felhasznalhatnak az engedélyezés feltételeinek megallapitasahoz vagy a feliilvizsgalati
idoszak meghatarozasahoz.

3. cél

A helyettesitési terv kotelezettségvallalas a XIV. melléklet szerinti anyag megadott idon beliili
helyettesitéséhez sziikséges intézkedések megtételére. Ismertetnie kell a XIV. melléklet szerinti
anyag helyettesitéséhez sziikséges Iépéseket, valamint az ilyen 1épésekre vonatkozoan megadott
konkrét hatdridoket. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés ebben az esetben fontos szerepet jatszhat a
1épések és kiilondsen a tervben bemutatott {itemezés indokolasanak meghatidrozasaban. A Bizottsag
a hatdrozott idejii feliilvizsgélati id6szak hosszanak meghatdrozasakor figyelembe veszi a
helyettesitési tervben foglalt informacidkat. A helyettesitési terv kidolgozédsanak részleteit az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatd allapitja meg (4. fejezet).

Amennyiben van rendelkezésre allo alternativa, a megfelelo ellendrzési mod szerinti
kérelmet alatamaszto tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja az alternativara valo
fokozatos atallas tarsadalmi-gazdasagi hasznainak értékelése.

A kérelmezOnek a helyettesitési tervben kotelezettséget kell vallalnia az alternativara valé atallasra.
ebben az esetben az a funkcidja, hogy az ilitemezési javaslatot tdmogato, egyértelmii tarsadalmi-
gazdasagi érvelést hatdrozzon meg. Ezek az elemzések alapulhatnak példaul az alternativa piacédnak
alakulésan, illetve tekintettel lehetnek az atallas akadalyaira (pl. az atallas koltségeire).

14. ,Rovid atmutato” — Hogyan kell végrehajtani a tarsadalmi-gazdasagi elemzést (SEA)?

Ez a rész rovid attekintést ad a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasanak és dokumentéaldsanak
céljardl és folyamatarol. Habar a dokumentum Gtmutatast (és nem eléirt megkdzelitést) szandékozik
nyujtani, a kérelmezd szamara Kkifejezetten ajanlott a teljes dokumentum megismerése a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasa elott.

1.4.1. Az atfogé tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés 6 célja a REACH-rendelet szerinti engedélyezési kérelmet érintd
dontéshozatal tdmogatasa. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozdsa sordn az jelenti a fo
kihivast, hogy a rendelkezésre 4ll6 informaciot aranyos €s mélyrehaté modon kell felhasznélni az
engedély elutasitasa esetén fellépd hatdsok meghatarozéasara (és adott esetben szdmszertisitésére).

A téarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzése soran az egyik legnagyobb nehézség a ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyv (azaz ,,mi torténik, ha az engedélyt elutasitjak’) meghatarozasa, kiilondsen a
tekintetben, hogy mi lenne az érintett piaci szereplok (gyartok, tovabbfelhasznalok, fogyasztok,
alternativaszallitok stb.) valoszinii reakcidja, ha az anyag tobbé nem lenne elérhetd egy adott
felhasznaldsra. A forgatokdnyv az érintett szallitéi lanc egyes szerepldinek valdszini reakciobol all
Ossze. Mivel az engedély elutasitasara barmelyik szerepld tobbféle valaszreakciot is adhat, sziikség
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lehet egyszerre tobb olyan forgatokonyvre is, amely az elutasitott engedélyre adott lehetséges
valaszreakciokat tartalmazza. Ezen tilmenden tovabbi kihivast jelent a helyes adatok megtalalasa és
felhasznalasa az eldre lathat6d valaszreakciok szerinti hatdsok feltérképezése soran.

Milyen a ,,j0” tarsadalmi-gazdasagi elemzés? — a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
kulcsfontossagu jellemzoi

A kovetkezOkben ezen Utmutatd tarsadalmi-gazdasdgi elemzési megkozelitésének
kulcsfontossagu jellemzdit irjuk le. Az Utmutatdé modszeres megkozelitést korvonalaz, amely
segiti a felhasznalot egy ardnyos és targyilagos tarsadalmi-gazdasagi elemzés elkészitésében. A
kérelmezo vagy a harmadik fél — ha ugy itéli meg — mas megkozelitést is valaszthat.

* A tarsadalmi-gazdasagi elemzést iteracios folyamatként végezze. Kezdje az azonnal
rendelkezésre 4ll6 adatokon alapuld mindségi értékeléssel, majd a tovabbi iteraciokban (ha
sziikségesnek bizonyul) probaljon tobb részletet felfedni és kvantitativabb értékelést késziteni
mindaddig, amig valamennyi kulcsfontossagi hatast elég mélyrehatéan targyalta a
kovetkeztetések levonasahoz.

* Hatarozza meg a ,,felhasznalast mell6z0” forgatokonyvet (vagy forgatokdnyveket) a folyamat
kezdeti szakaszdban. Fontos tekintettel lenni az anyag nem elérhetéségére adhat6 valamennyi
tipusi lehetséges valaszreakciora (azonban a legvalosziniibbek esetében van sziikség a
legrészletesebb értékelésre), amit legjobban a szallitoi ldnc érintett szerepldivel, tovabba az
anyag felhasznalasaval eldallitott arucikkeket hasznald fogyasztokkal/iigyfelekkel folytatott
konzultacid révén lehet megtenni. A relevansnak itélt forgatokdnyvek hatirozzdk meg a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korét a targyaland6 hatéstipusok, valamint az
iddtartam, a foldrajzi kiterjedés és hasonl6 tényezok tekintetében.

* A tarsadalmi-gazdasagi elemzést 6t szakaszban hajtsa végre:

» 1. szakasz: Hatarozza meg a tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljait (miért dolgozza ki a
tarsadalmi-gazdasagi elemzést?).

» 2. szakasz: Hatdrozza meg a tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korét (melyek
a ,.kérelmezett felhasznalés szerinti” és a ,,felhasznélast mell6z6” forgatokonyvek, és
melyek az érintett szallitoi lancok?).

» 3. szakasz: Hatdrozza meg ¢és értékelje a hatasokat (melyek az engedély megadasanak
az elutasitashoz viszonyitott varhat6 hatasai — azaz mi a kiilonbség a , kérelmezett
felhasznalas szerinti” forgatokonyv és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv
kozott?).

* 4. szakasz: Ertelmezés és kovetkeztetések levondsa (az emberi egészségi, a
kornyezeti, a gazdasagi, a tarsadalmi és az egyéb hatasok Osszesitése az engedély
megadasa és elutasitdsa nettd hasznainak és nettd koltségeinek értékelésére).

» 5. szakasz: Mutassa be az eredményeket (készitsen jelentést, amely atlathatoan
dokumentélja az elemzésben felhasznalt eredményeket és feltételezéseket).

* Ne felejtse el figyelembe venni a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat soran esetleg
fellépd bizonytalansagokat:

* az egész tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat soran vegye figyelembe a
bizonytalansagokat (ne csak az elemzés végén),

11
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» ahol csak lehet, minimalizalja a bizonytalansagokat,

» ¢értékelje a bizonytalansagok jelentOségét a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményei
tekintetében. Ezzel eldontheti, hogy milyen tovabbi informacidra van sziiksége a
bizonytalansagok leghatékonyabb csokkentéséhez, tehat mi vezethet ahhoz, hogy a
tarsadalmi-gazdaséagi elemzés megbizhaté eredményt adjon,

* kovesse nyomon/dokumentélja az dsszes bizonytalansagot.

+ Atlathatoan ismertesse és dokumentalja a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasa soran
hozott f6bb dontéseket és feltételezéseket, beleértve az arra vonatkozé ,,negativ”’ dontéseket
is, hogy pl. az alkalmazasi teriilet miért korlatozddik bizonyos foldrajzi teriiletekre vagy a
szallitéi lanc bizonyos részére, illetve, hogy bizonyos hatdsokat miért nem vettek figyelembe.

« Nincs minden koériilmények kozott alkalmazandé aranyszabaly arra vonatkozdan, hogy
milyen terjedelmiinek kell lennie a tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek, azonban mindenképpen

sziikség van az elemzés Osszefoglaldjara, ami altalanossdgban nem lehet hosszabb, mint 10
oldal.

A 2. abra a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatanak iteracios jellegét szemlélteti.

2. abra A tarsadalmi-gazdaséagi elemzés kidolgozasi folyamatanak egyszerti
folyamatabraja

1. szakasz —
A tarsadalmi-gazdasagi
elemzés céljai

Miért végezziink tarsadalmi-gazdasagi
elemzést?

Y
2. szakasz —
A tarsadalmi-gazdasagi
elemzés alkalmazasi kérének
meghatarozasa

Mi(k) a varhaté valaszreakcié(k), ha az
engedélyt elutasitjak?

Nem

3. szakasz -
A hatasok meghatarozasa
és értékelése

5. szakasz -
Az eredmények bemutatasa

an-e elegendd bizonyiték megala-
pozott kovetkeztetések levonasahoz és a
. . tarsadalmi-gazdasagi elemzés
Az gredmenyek bemqtgtasa vagy a véglegesitésahez?

tarsadalmi-gazdasagi elemzés

beszintetése

Ertékelje az elutasitott engedély
hatasait a megadott engedélyhez
viszonyitva

T

4. szakasz —
Ertelmezés és
kovetkeztetések levonasa

Hogyan viszonyulnak egymashoz az

emberi egészséget, a kdrnyezetet, a

gazdasagot és a tarsadalmat érinté
hatasok?
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A 2. abra az 0t javasolt szakaszt és az ajanlott iteracidés megkdzelitést mutatja be, amely szerint a
tarsadalmi-gazdasagi elemzést eldszor az engedélyezési kérelem egyéb részeinek kidolgozasa soran
Osszegyujtott rendelkezésre allo adatok alapjan végzik el, majd — amennyiben sziikségesnek és
aranyosnak itélik — tovabbi mindségi, mennyiségi és/vagy monetizalt értékelést végeznek. A 4.
szakasz soran a bizonyitékok értékelése torténik, ami lehetévé teszi a kérelmezd szamara annak
megitélését, hogy levonhato-e mélyrehatd kovetkeztetés. A kérelmezd a kovetkezdképpen
hatarozhat:

* a kovetkeztetés levondsahoz tobb adatot gytijt €s tobb elemzést végez (a 2. vagy a 3. Iépésre
ugrik),

* a tarsadalmi-gazdasagi hasznok nem ellenstulyozzdk az emberi egészséget €s a kornyezetet
érintd kockazatokat, tehat a kérelmet valdszinileg elutasitjdk. A kérelmezének ilyenkor
helyénvalé megsziintetni a kérelmezési folyamatot,

* a tarsadalmi-gazdasagi hasznok ellensulyozzak az emberi egészséget és a kdrnyezetet érintd
kockéazatokat. A kérelmezd tovabbhalad az 5. szakaszra: jelentést tesz a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés eredményeirdl és azt az engedélyezési kérelemhez mellékeli.

A kovetkez6 részekben roviden ismertetjiik az 6t szakaszt (részletes itmutatas a 2-5. fejezetben
talalhat6). Az Gtmutatoban egyszerl illusztrdcid mutatja be, hogy az 6t szakasz melyik fejezetnek
felel meg. Ezt a 3. dbra tartalmazza, amely felsorolja azokat a fejezetszdmokat is, ahol az adott
szakaszra vonatkoz6 részletes utmutatas talalhato.

3. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyszertsitett folyamata az itmutat6 fejezeteire
valo utalasokkal

2. szakasz — 3. szakasz — 4. szakasz —

1. szakasz - A tarsadalmi- ' . - - 5. szakasz —

. . o . A hatasok Ertelmezés és -
A tarsadalmi- gazdasagi elemzés meghatarozasa és Kévetkeztetések Az eredmények

gazdasargll e]emzes > aIkaImaza§| ko’renek L ertekelése ] levonasa > bemutatasa
céljai meghatarozasa
. . (5. fejezet)
(1. fejezet) 2. fejezet) (3. fejezet) (4. fejezet)

1.4.2. 1.szakasz: A tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljainak meghatarozasa

4. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamata — 1. szakasz
1. szakasz —
A tarsadalmi-gazdasagi 2. szakasz - 3. szakasz — 4. szakasz — 5 Kasz —
elemzés céljai A tarsadalmi- A hatasok Ertelmezés és - Szaasz

Az eredmények
—» bemutatasa

gazdasagi elemzés

alkalmazasi kérének meghatarozasa és kovetkeztetések

(1. fejezet) meghatarozésa értékelése levonasa
1. lépés: A tarsadalmi- . . fej
Qazpdaségi elemzés (2. fejezet) (3. fejezet) (4. fejezet) (5. fejezet)
céljainak meghatarozasa ? ?
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Mirol szol az 1. szakasz (A tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljainak meghatarozasa)?

Az 1. szakasz (A tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljainak meghatdrozasa) célja, hogy biztositsa a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés kiinduldsi pontjat. A kérelmezd ekkor vélaszolja meg a kovetkezd
kérdést: Miért keriill a tarsadalmi-gazdasagi elemzés, vagy elemzésbe torténd adatbevitel
megvalositasra? A legtobb esetben egyértelmii a kérelmezd szdméra, hogy miért sziikséges vagy
hasznos a tarsadalmi-gazdasagi elemz¢s; mindamellett a céloknak a kérelmezési folyamat kezdetén
torténd irdnyzott meghatarozdsa segiti a tarsadalmi-gazdasagi elemzés fokuszaltsaganak
kialakitasat.

A harmadik fél informacioszolgaltatasa egy adott, vagy az Osszes szempontra kiterjedhet. Ezért a
harmadik félnek kifejezetten meg kell hatdroznia, hogy beavatkozéasaval mit kivan elérni.

Hogyan valosul meg az 1. szakasz?

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzésének indokait az 1.3. pont részletezi, mig a kérelmezd ¢€s a
harmadik fél f6bb célkitiizései alabb keriilnek kifejtésre.

14
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A kérelmezo

Tarsadalmi-gazdasagi mod (ebben az esetben egyediil a tarsadalmi-gazdasagi elemzés biztositja a
szlikséges bizonyitékot arra vonatkozoan, hogy a folytatdlagos felhasznélés tarsadalmi-gazdasagi
hasznai ellensulyozzak a kockazatokat):

* A tarsadalmi-gazdasagi mod szerint benyujtott kérelmet alatdmasztd tarsadalmi-gazdasagi
elemzés célja annak értékelése, hogy az anyag folytatdlagos felhaszndldsdnak tarsadalmi-
gazdaséagi hasznai ellenstlyozzék az emberi egészséget €s kornyezetet érintd kockazatokat.

Megfelel6 ellendrzési méd (ebben az esetben lehetéség van tarsadalmi-gazdasagi elemzés
benyujtasara a kérelem aldtdmasztdsa céljabol):

* Az elérhetd alternativa hidnya esetén a megfeleld ellen6rzési mod szerinti kérelmet alatamasztod
tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja lehet olyan kiegészité tarsadalmi-gazdasagi informacio
nyujtasa, amelyet az ligynokség bizottsdgai és a Bizottsdg felhasznalhatnak az engedélyezés
feltételeinek megallapitasaban vagy a feliilvizsgalati id6szak meghatarozasaban (2. cél).

» Alternativa rendelkezésre 4alldsa esetén a tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja lehet a
helyettesitési tervjavaslat tdmogatasa az alternativara vald fokozatos atallas tarsadalmi-
gazdasagi hasznainak megallapitasaval (3. cél).

Mivel a megfeleld ellendrzési mod szerinti kérelmek esetében nem sziikséges tarsadalmi-gazdasagi
elemzés készitése, a kérelmezdnek mérlegelnie kell, hogy az elemzés a kérelem mely szempontjait
tdmassza ald.

Harmadik fél

Harmadik fél a kérelem barmely szempontjara vonatkozoan nyujthat be tarsadalmi-gazdasagi
elemzést, vagy tehet hozzajarulast egy elemzéshez. Ezért fontos, hogy egyértelmiien meghatarozza
a benyujtas céljat. Az altala benyujtott tarsadalmi-gazdasagi elemzés tobbek kozott 6sszpontosithat
a kovetkezokre:

* a XIV. melléklet szerinti anyagra, valamint az anyag felhasznalasanak, vagy a tobbé nem
megvalosithatd felhasznalds megsziintetésének tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire
vonatkoz6 informacid nytjtasa,

* egy lehetséges alternativara ¢s az alternativa felhaszndlasanak tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeire vonatkozo6 informaciok nyujtasa.

Ezen tulmenden eléfordulhat, hogy a tovabbfelhasznald egy, a XIV. melléklet szerinti anyag sajat
maga altali felhasznalasara vonatkozo engedélyt kivan alatdmasztani, de nem szeretne informaciot
megosztani a kérelmezdvel. Ezért 6k kiilon-kiilon is nyudjthatnak be tarsadalmi-gazdasagi elemzést.
Ebben az esetben a tovabbfelhasznalo céljai megegyeznek a kérelmezdéivel.

Harmadik felek beadvanyaival kapcsolatos tovabbi részletek

Az érdekelt harmadik feleket felkérik, hogy az alternativakra vonatkozo informaciot az
iigynokség weboldalan a kérelmezett felhasznalasokrol kozzétett széles kori informacio
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alapjan nyujtsak be (64. cikk (2) bekezdés).®! Az iigynokségnek benyujtott észrevételek
iitemezését az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozé utmutaté 1.5.3. pontja és 6.
abraja irja elo.

A harmadik fél altal benyujtott észrevételek és informaciok magukban foglalhatnak tarsadalmi-
gazdasagi elemzést, vagy elemzést alatdmasztd informéciot egy XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznalasabol, illetve felhasznaldsa engedélyezésének -elutasitdsabol szarmazd tarsadalmi-
gazdasagi hasznok ¢és koltségek igazolasara.®

Az érdekelt harmadik fél lehet barmilyen szervezet vagy személy; harmadik fél a kérelem targyat
képez6d, XIV. melléklet szerinti anyag felhasznaldsa tekintetében az iligynokség altal kozzétett
informdciok kapcsdn nyujthat be informéciot. A harmadik fél alternativdkra vonatkozodan is
szolgaltathat informaciokat, ami hatassal lehet az engedélyezés feltételeire azaltal, hogy az
ligynokség bizottsdgai figyelembe veszik az adott informaciokat. Az engedély Gsszefiiggésében a
harmadik félt6l szerzett tarsadalmi-gazdasagi informacio jelent6sége az, hogy az iigynokség
tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkoz6 bizottsaga figyelembe veszi az informaciét az
engedéllyel kapcsolatos véleményének kialakitasaban (60. cikk (4) bekezdés b) pont és 64. cikk (3)
bekezdés).

Mindazonaltal a harmadik felek esetében kulcsfontossagt tényezd, hogy a kérelmezdknél kevesebb
olyan informacioval rendelkeznek, amelyre elemzésiiket alapozhatjik. Altalaban kiilondsen a
kérelem targyat képezd felhasznalasokra és a kapcsolodo feltételekre vonatkozoan rendelkeznek
kevesebb pontos informacioval (valdjdban csak az iigyndkség weboldalan a kérelmezett
felhasznalasokrol kozzétett széles kori informaciokat tekinthetik meg).

A harmadik félnek ezért mérlegelnie kell a tarsadalmi-gazdasagi elemzés, illetve egy elemzéshez
valé hozzajarulas benytjtasanak céljat, valamint az ennek alatamasztasara benyujtando6 adat tipusat
¢s mélyrehatosagat. Az elemzés hatarainak kitlizése kulcsfontossagu tényezd, mivel ez hatirozza
meg az elemzés fokuszat és hataskorét. Ezért az adatok bizonytalansdgainak és hianyossagainak
elemzése kiillondsen fontos lehet.

A harmadik felek szdmara kulcsfontossagi szempont, hogy a lehetd legjobban hasznositsdk az
informaciokat, és hogy beadvanyuk a leheté legmélyrehatobb legyen (harmadik feleknek az
alternativdkra vonatkozd informacidk kapcsan nytjtott Gtmutatasért lasd még az engedélyezési
kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatd 5. fejezetét). Ezaltal a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel
foglalkoz6 bizottsag jol attekintheti, hogy az informacidk hogyan jarulnak hozza a vélemény

8 A REACH-rendelet (81) preambulumbekezdése ugyancsak emlit olyan harmadik fél altal benyujtott tarsadalmi-
gazdasagi elemzést, amelyet az ligyndkségnek figyelembe kell vennie a véleményeiben.

9 Habar a 64. cikk (2) bekezdése csak ,helyettesité anyagokkal vagy technolégiakkal kapcsolatos informaciokat” emlit,
helyénvald feltenni, hogy ezek az informaciok magukban foglalhatjak a tarsadalmi-gazdasagi elemzést (vagy egy ilyen
elemzéshez tett hozzajarulast) is. Ezen tGlmenden a 64. cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A tarsadalmi-gazdasagi
elemzéssel foglalkozo bizottsag — amennyiben sziikségét latja — eldirhatja a kérelmezd szamara, vagy felkérheti a
harmadik feleket, hogy meghatarozott idon beliil a lehetséges helyettesité anyagokkal vagy technologidkkal kapcsolatos
tovabbi informaciokat nyjtson be”, valamint ,,A bizottsagok figyelembe veszik a harmadik felek altal benyujtott
informaciokat is.” Hasonloképp feltételezhetd, hogy a tovabbi informacié magéaban foglalhatja az anyag és/vagy
alternativ anyag vagy technologia felhasznalasabol kovetkezd tarsadalmi-gazdasagi elonyok és hatranyok elemzését.
Tovabba a 60. cikk (4) bekezdésének b) pontja a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznaldsabol szarmazo tarsadalmi-
gazdasagi elényokre, valamint az engedély elutasitdsanak ,,a tobbi érdekelt fél” altal igazolt tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeire vonatkozd informaciot emlit, amelyet a Bizottsagnak figyelembe kell vennie az engedély megadasara
vagy elutasitdsdra vonatkozd hatarozata soran. Ez az Gtmutatd a tarsadalmi-gazdasagi szempontokhoz kapcsolddd
informaciokra Gsszpontosit. Az egyéb szempontokra vonatkozo informaciok benyujtasaval kapcsolatban a harmadik
felek szamara nyujtott utmutatas az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatoban talalhato.
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kialakitdsahoz, és, hogy az informaciok hogyan tdmasztjak ala vagy cafoljdk meg a kérelmezo altal
korvonalazott érveket.

A harmadik fél beadvanyai kozott szerepelhet az alternativakra valo atallas
megvalosithatosagaval vagy megvaldsithatatlansagaval kapcsolatosan a szamara elérheto
informaciok alapjan elvégzett elemzés.

A harmadik fél arra alapozva is nyUjthat be a kérelmet kiegészité informaciokat, hogy a XIV.
melléklet szerinti anyagnak nincs megfeleld alternativdja és a folytatdlagos felhasznalas kiemelt
jelentdségli a gazdasdg vagy a tarsadalom egésze szdmara. Ekképp a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
vagy egy elemzést alatamasztd informécid az anyagra vonatkozé kérelem elutasitasanak szélesebb
korli hatasaira koncentralhat.

A megfelelo ellenérzési mod szerint benyujtott kérelmek esetében a harmadik felek az
alternativakra és azok felhasznalasanak tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire vonatkozéan
is szolgaltathatnak informaciot.

Ezen talmenden a tovabbfelhaszndldo az alternativdk hidnya ¢és az anyag felhaszndldsanak
tarsadalmi-gazdasagi hasznai alapjan is nyujthat be az anyag felhasznalasi engedélyére vonatkozo
informdciot azokban az esetekben, amikor nem bizonyos benne, hogy a XIV. melléklet szerinti
anyag felhasznalasabol eredd kockazatok megfeleld ellenérzése igazolhaté (azaz a tarsadalmi-
gazdasagi mod révén).

1.4.3. 2.szakasz: Az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisa

5. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamata — 2. szakasz

2. szakasz —
A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
alkalmazasi kérének meghatarozasa

(2. fejezet)
2.1. |épés: A munka ¢
1. szakasz megszervezése
A tarsadalmi- 3. szakasz — 4. szakasz — 5. szakasz —
gazdasagi elemzés 2.2. Iépés: Hatarozza meg a A hfltésc:)k ) Ertelmezés' és Az eredme’pyek
céljai P | kérelmezett felhasznalas szerinti’ | [€» meghatarozasaés o  kovetkeztetések bemutatasa
forgatékonyvet értékelése levonasa
(1. fejezet) 2.3. 1épés: Hatarozza meg a (3. fejezet) (4. fejezet) (5. fejezet)
Jfelhasznalast mell6z6”
forgatékonyvet
2.4.1épés: A tarsadalmi-gazdasagi
elemzés hatarainak
meghatarozasa

Mirol szol a 2. szakasz (Az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisa)?

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korének megallapitasa (,,az alkalmazasi kor
megallapitasanak fazisa”) soran meghatarozzak, hogy mi torténik az engedély elutasitasa
esetén. Az alternativak elemzésének ki kellet mutatnia, hogy nincs szamara megfeleld és a
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kérelmez6 rendelkezésére allo alternativa.l0 Ezért fontos eldre jelezni, hogy hogyan fog reagalni a
szallitéi lanc, ha az engedélyt elutasitjak, valamint hogy ennek milyen tovabbi hatdsai lesznek mas
szallitoi lancokra vagy a tarsadalom egészére. Az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisa ezért
magaban foglalja az anyag elérhetetlensége esetén adott lehetséges valaszreakciok meghatarozasat.
A lehetséges valaszreakciok meghatarozasdbol kiindulva meg lehet allapitani a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés néhany hatarat az érintett idészak, a foldrajzi teriiletek és az értékelendd hatasok
tipusai vonatozasaban.

Az alkalmazési kor megallapitasdnak fazisa magéban foglalja az engedély elutasitasa esetén adott
valdszinii vélaszreakcio(ka)t'! és a kapcsolodod hatdsok elsé mérlegelését. A szallitdi lancokkal
folytatott konzultacid elsé visszajelzései kulcsfontossdgiiak annak megértéséhez, hogy az érintett
szallitoi lanc hogyan fog reagalni az engedély elutasitasara. Ha a vonatkozd hatasokat
részletesebben is elemzik (a kovetkezd szakasz soran), a tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatarainak

crer

Ha t6bb reakci6 és a hatasok széles kore is lehetséges (mindkettd igen valdszinti), a kérelmezdnek —
a tarsadalmi-gazdasagi elemzés jol meghatarozott alkalmazasi korének kialakitdsdhoz — mérlegelnie
kell a kiilonboz6 reakciok valdszinliségét és e reakciok hatdsainak jelentdségét. Gondoskodni kell
arrol, hogy az 0sszes vonatkozo hatast modszeresen figyelembe vették €s nem hagytak figyelmen
kiviil mérlegelés nélkiil. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzése potencialisan sokkal tobb 1d6t
és eroforrast emészt fel (és folosleges adatgyiijtést €s elemzést vonhat maga utdn), ha az
alkalmazasi kort nem hataroztak meg egyértelmiien.

Hogyan valosul meg a 2. szakasz?
Az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisaban a kdvetkezd négy 1€pést javasoljuk:

* 2.1. 1épés: A munka megszervezése. A tarsadalmi-gazdasigi elemzés elvégzésére késziilddve
kezdetben nem biztos, hogy egyértelmii, hogy mennyi munkara lesz sziikség (ez esetrdl esetre
valtozik). Ajanlatos tehat programinditdé megbeszélést vagy Otletborzét tartani egy
multidiszciplinaris munkacsoporttal annak eldontésére, hogy mire van sziikség a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés kidolgozasahoz, ¢és, hogy mindez hogyan valosithatd meg a rendelkezésre
allo eréforrasokkal. Az 6tletborze soran azt is mérlegelni lehet, hogy milyen tipust konzultacié
lenne megfelelé a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasahoz. Altalaban az ilyen
konzultaciét a lehetd leghamarabb meg kell tartani. Az A. fliggelék ad atmutatast a konzultacios
terv kidolgozésahoz.

 2.2. Iépés: Hatdrozza meg a ,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatdkonyvet. Ez a
forgatokonyv rendszerint a XIV. melléklet szerinti anyag folytatolagos felhaszndldsa a kérelem
targyat képezo felhasznalasok tekintetében a kérelmezd kémiai biztonsagi jelentésében (CSR) —
kiilondsen az expozicios forgatokonyv(ek)ben (ES) — leirt feltételekkel 6sszhangban.

» 2.3. 1épés: Hatdrozza meg a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvet. Ez a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés kulcsfontossagu eleme. Az engedélyezési kérelem elutasitdsa esetén hogyan fog
reagalni a szallitéi lanc? Ahhoz, hogy valaszt kaphassunk erre a kérdésre, altaldban nagyon
fontos a szallitéi lanccal folytatott konzultacio. Egyszerre tobb ,.felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv is lehetséges és az ilyen esetekben akar mind tovabbvihetd a hatasok értékelését

10° A megfeleld ellendrzési mod szerinti tarsadalmi-gazdasigi elemzés esetén és ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
alatamaszt egy helyettesitési tervet, a kérelmez0 feltételezi, hogy 1étezik alternativa.

1T Valaszreakciok alatt itt a szallitoi lanc és a szallitéi lanchoz kapcsolodéd piacok szerepléinek viselkedési reakcidi
értendok.
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magaban foglalé kovetkezd szakaszra. A felhasznaldé gy is hatdrozhat, hogy nem vesz
figyelembe néhany forgatokonyvet, mivel azokat til valdsziniitlennek itéli; hasonloképpen a
legvaldsziniibbnek itélt forgatokonyveket a valdszinitlenebbeknél részletesebben is lehet
elemezni. Mindazondltal javasolt valamennyi dokumentalasa, beleértve az érintett
forgatokonyvek részletesebb elemzésbdl vald kihagyasdnak indokolasat.

« 2.4. 1épés: Hatarozza meg a tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korét az idészakok és a
foldrajzi hatarok, valamint az elemzésben targyalandd hatdsok tipusainak megadaséval. A
,kérelmezett felhaszndlds szerinti” ¢és a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek
meghatarozasaval lehetdvé valik e tényezdk meghatarozdsa is (pl. a versenyképességi és
kereskedelmi hatasok lehetnek relevansak vagy nem relevansak attol fliggden, hogy milyen
viselkedési reakciokat itéltek a legvalosziniibbnek). Ha a vonatkozo hatasokat részletesebben is
elemzik (a kovetkezd szakasz sordn), a tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatdrainak kiigazitasa

crer

»Kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv

A két helyzet a kdvetkezoképpen jellemezhetd: 1) az engedélyt megadjak €s a kérelmezd, illetve a
kérelmezd tovabbfelhaszndloi folytathatjdk az anyag felhasznélasat az engedély targyat képezo
meghatarozott felhasznalasok tekintetében; valamint ii) az engedélyt elutasitjak és az anyag
felhasznalasa tilos. Ebben az utmutatoban ezt a két helyzetet a , kérelmezett felhasznalas
szerinti” ¢és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv megnevezéssel jeloljiik.

A ,kérelmezett felhasznéalas szerinti” forgatokonyv a legtobb esetben nevezhetd kiinduldsi
forgatokonyvnek, mig a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv a vdlaszforgatokonyv. Létezik
mindamellett két kivétel: az engedély vonatkozhat 1j felhasznalasra vagy egy jelenleg
sziineteltetett felhasznédlds ujboli bevezetésére. Ilyen helyzetek akkor fordulhatnak eld, ha a
kérelmezd az anyag (4jboli) felhasznéalasara vonatkozo igényt akkor hatdrozza meg, amikor a
szoban forg6 anyag engedélyezési hatarideje mar lejart.

Varhatéan a meglévé felhasznalasra vonatkozo engedély tekintheté a leggyakoribb
helyzetnek. A tovabbiakban ebben az utmutatoban altalaban ez tekintheto a ,,kérelmezett
felhasznalas szerinti” (kiinduldsi) forgatokonyvnek. A két masik szitudcidra csak akkor
torténik kiilon hivatkozas, ha a kiilonbségtétel fontos: példaul a kiinduldsi pont meghatarozasanal
az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisaban.

Mirdl szdl a ,,felhasznalast mell6z6” forgatdkonyv?

Az elutasitott engedélyezési kérelemre adott valaszreakcid jellemzése a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés kulcsfontossagu eleme. Rendszerint a kdvetkezd valasztipusokat kell mérlegelni a
szallitoi lanccal folytatott aktiv konzultacié mellett:

nem megfeleld alternativa felhasznalésa (tovabbi részletekért lasd a 2.3.2. pontot);
azon arucikkek vagy folyamatok megvaltozott mindsége, amelyekben az anyagot felhasznaljak;

a kérelmezd (vagy tigyfele) tobbé nem gyartana bizonyos arucikkeket vagy nem nyujtana
bizonyos szolgaltatasokat;

bizonyos termelési tevékenységek athelyezése az Union kiviilre; vagy

barmely mas vonatkozo6 ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv.

El6fordulhat, hogy a konzultacidkat kovetden és a rendelkezésre all6 informaciok alapjan nem
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egyértelmii, melyik forgatokonyv a wvaldsziniibb. Ebben az esetben valamennyi relevans
forgatokonyvet tovabb kell vinni. A kdvetkezd szakaszban (Hatdsok meghatarozasa és értékelése)
a tovabbi informaciok gyljtése lehetové teheti, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés a
legval6sziniibb ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv(ek)re koncentraljon.

A lehetséges ,.felhasznalast melldz6” forgatokonyvek meghatirozésa sordn hasznos lehet egy
Otletborze tipusu tlés/munkaértekezlet/konferencia szervezése a kulcsfontossagu teriiletek
érdekelt felektdl érkezd szakértdivel. Egy ilyen esemény elsOsorban a lehetséges ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyvek meghatarozasara koncentralna, majd mésodsorban a forgatokonyvek
val6szinli hatdsainak azonositdsat segitené (a hatdsok meghatarozasat a kovetkezé szakaszban
részletezziik). Az érintett érdekelt felek lehetnek a XIV. melléklet szerinti anyag szallitoi
lancénak képviseldi, de érkezhetnek mas szallitdéi lancbol is, ha a ,.felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv potencidlisan mas anyagokat vagy technologiakat is érint.

Mik a tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatarai?

A szallitoi lanc, az idészak, a foldrajzi teriilet és a hatdsok tipusai tekintetében targyalando
kérdéskorok alkalmazési teriiletének megallapitasa nagymértékben fiigg attol, hogy a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében milyen valoszinii valaszreakciokat hataroztak
meg.

Néhany figyelembe veendé megfontolast ismertetiink a kdvetkezdkben:
Erintett szallit6i lancok:

Az engedélyezési kérelemben foglalt felhasznaldsi modok hatdsai megjelenhetnek a beszerzési
(szallitoi) vagy a tovabbfelhasznaloi (értékesitési) oldalon egyarant. Az elutasitott engedély altal
kozvetleniil érintett Aagazatoknak mas anyagokat, technoldgidkat vagy termékeket kell
haszndlniuk, illetve modositaniuk kell a termék jellemzoéit, amelyek mind eltérd szallitoi lancokra
fejtik ki hatasukat. Ugyanakkor egyéb kapcsolodo szallitoi lancokra is hatassal lehet az elutasitott
engedély. A hatarok kitlizésében igen fontos elem a varhatéan érintett szallitdéi lancok
meghatarozasa.

A relevans széllitoi lancok meghatarozésa elosegithetd az egyes forgatokonyvek
folyamatabrainak elkészitésével. A folyamatdbra tartalmaz minden, a folyamat(ok)ba érkezd és
onnan tavozo anyag- ¢s energiafolyamhoz kapcsolodo érintett folyamatot, amelyben az anyagot
(vagy alternativat) felhasznaljak, beleértve a kapcsolodd beszerzési és tovabbfelhasznaloi
folyamatokat és nyersanyagfolyamokat.

A tarsadalmi-gazdaséagi elemzés id6hatarai:

Tobb szempontot is figyelembe kell venni a tarsadalmi-gazdasagi elemzés id6hatarainak
meghatarozasakor, tobbek kozott az alabbiakat:

- A figyelembe vett idészak, amely kivaltja a hatést (hataskivaltasi 1d6szak). Ez a felhasznalast
melléz6 forgatokonyv(ek) életbe 1éptetése esetén bekdvetkezd valtozasokra nézve reprezentativ —
a kérelmezett felhasznalas szerinti forgatokonyvvel dsszehasonlitva.

- Az az idGszak, amely soran ezek a hatdsok bekdvetkeznek (hatdsmegvalosuldsi idészak).
- Annak vizsgalata, hogy a hatasokat hogyan lehet hosszu tdvon 6sszehasonlitani.
Tovabbi magyarazatért és részletekért lasd a 2.4.2. és a 3.7. pontot.

Foldrajzi hatarok:
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Valamennyi jelentds hatast figyelembe kell venni, fiiggetleniil attol, hogy azok hol 1épnek fel.
Egyértelmiien jelezni kell, hogy a hatasok az Union beliil vagy kiviil kovetkeznek-e be.

Altalanos megfontolasok:

Helyénvalé megjegyezni, hogy a figyelembe veendd hatasok tipusaira nézve nincsenek eldirt
korlatok. Valamennyi tipusti hatdst (emberi egészségi, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi)
figyelembe kell venni. A 3. szakasz tartalmazza az egyes tipusokon beliili potencialis hatasok
meghatarozasara ¢€s jelentdségiik értékelésére vonatkozo utmutatast.

A hatarok megszabasa magéban foglalja az eldre lathatd hatasok bizonyos mértékii — legaldbb
mindségi — mérlegelését, mivel ez értelemszeriien befolyasolja, hogy mi tekintheté fontosnak és
beillesztenddnek, illetve mi hagyando el. Hasonloképpen a 3. szakaszban a hatasok tovabbi
meghatarozasa és értékelése az elemzés hatarainak feliilvizsgalatahoz vezethet, mivel kideriilhet,
hogy bizonyos kérdések 1ényegesebbek az eredetileg vartnal.

A 2. szakasz kimenete elsOsorban a , kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6”
forgatokdnyvek meghatarozasat és leirasat foglalja magaban. Madasodsorban meghatarozza a
tarsadalmi-gazdaséagi elemzés alkalmazasi korét az érintett szallitoi ldncok, hatéstipusok, idészakok
¢s foldrajzi hatarok vonatkozéasaban.

1.4.4. 3.szakasz: A hatasok meghatirozasa és értékelése

6. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamata — 3. szakasz
3. szakasz —
A hatasok meghatarozasa és
értékelése
(3. fejezet)
1. szakasz — ' 2. szakasz - B 3.1. 1épés —,;\ rglevé'ns hatasok ;{;f::;e’ssz é—s 5. szakasz —
A tarsadaimi-  demets akamazssi. meghaiozsee kovetkeztetések Az eredmenyek
gazdasagi elemzés —p| Korének ‘> > . > bemutatasa
céljai meghatarozasa 3.2. lépés — Adatgylijtes lovondsa
(4. fejezet) (5. fejezet)

1. fejezet 2. fejezet
(1. fejezet) ( e‘eze)

3.3. Iépés — A hatasok értékelése

3.4. |épés — Gondoskodjon az
elemzés kovetkezetességérd|

A

Mirol szol a 3. szakasz (A hatasok meghatarozasa és értékelése)?

Ez a szakasz a hatasok azonositasat és értékelését foglalja magaban. Erre a kérdésre keres valaszt:
Melyek a hatésai a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvnek a ,kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyvhoz képest? Az emberi egészséget érintd, kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és egyeb
hatdsok a szoban forgd két forgatokdnyv kozotti kiilonbségként kerlilnek meghatarozasra. Ha a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében tobb valdszinli valaszreakcid is van, az egyes
valaszok ¢és a , kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv hatasai kozotti eltéréseket meg kell
hatarozni és elemezni kell.
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Hogyan valosul meg a 3. szakasz?
A 3. szakasz harom altaldnos 1épésbdl all:

« 3.1. 1épés: Hatdsok meghatarozasa. A megadott vagy elutasitott engedély lehetséges hatasait
meghatarozzak az engedélyezési kérelem részeként mar Osszegyiijtott adatok, valamint a 2.
szakaszban emlitett kiindulasi és felhasznalast mell6z6 forgatokonyvek alapjan gytijtott tovabbi
adatok segitségével. Ez — adott esetben — magéban foglalja az érintett szallitéi lancokkal és
egy¢éb érdekelt felekkel folytatott konzultaciot.

« 3.2, Iépés: Adatgylijtés. A legjellemzobb hatdsok meghatarozasat kovetden az elemzés
elvégzéséhez sziikséges adatokat kell Osszegylijteni. A XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznalasabodl eredd, az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockéazatokra vonatkozo
adatok tobbsége mar rendelkezésre all az engedélyezési kérelem részeként. Az olyan
helyzetekben, ahol egy elutasitott engedély esetében a szallitoéi lanc valdszini reakcidja azon
alternativa felhasznaldsa lenne, amelyet a kérelmezd az alternativdk elemzésében nem
megfelelonek itél, az alternativak elemzésének részeként az alternativara vonatkozodan is
gyljteni kell némi adatot. Az alternativak elemzésében a kérelmezd szdmara rovid uton nem
megfelelonek (azaz miszakilag és/vagy gazdasagilag megvaldsithatatlannak és/vagy az
egészségi ¢és kornyezeti kockdzatok csokkentésére alkalmatlannak) itélt alternativ anyag vagy
technologia felhasznalasat magaban foglald valaszreakciok esetén gyakran tovabbi adatokra van
szlikség az egészségre ¢és a kornyezetre vonatkozodan.!? Olyan esetek is el6fordulhatnak, ahol
nincs rendelkezésre allo alternativa (még nem megfeleld sem). Ezekben az esetekben a
valoszinli valaszreakcid az, hogy az anyag altal nyujtott szolgaltatas/funkcio tobbé nem lesz
elérhetd a tarsadalom szamadra. E helyzet kapcsan is az egészségre és a kdrnyezetre vonatkozo
kiegészitd adatokat kell gytijteni. Hasonloképp a gazdasagi és tarsadalmi aspektusok megértése
¢s elemzése érdekében is adatokat kell gylijteni. A gazdasagi €s tarsadalmi adatok alapvetd (de
nem kizarélagos) forrdsai a statisztikai és piaci elemzések, a szallitdoi lanc és a szakmai
szovetségek.

« 3.3. Iépés: A hatdsok értékelése. A hatasok értékelését a szamszeriisités kiilonbdzd szintjein
vagy csak mindségi szempontok alapjan is el lehet végezni. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
végrehajtasdhoz javasolt iterdcids megkozelitést kovetve az elsd értékelést a kdzvetleniil
rendelkezésre allo adatokra alapozva lehet elvégezni, ami valoszinlileg a mennyiségi €s
mindségi eredmények keverékét hozza. Az ezt kovetd iteraciok (ha azokat elvégzik) soran tobb
részletet, valamint tovabbi mindségi, mennyiségi ¢s monetizalt informaciot lehet hozzaflizni az
értékeléshez.

+ 34. Iépés: Gondoskodjon az elemzés kovetkezetességérdl. Helytalld kovetkeztetések
levondsédhoz szamos bevalt gyakorlati ellendrzést kell végrehajtani az elkésziilt elemzésen.
Tobbek kozott meg kell gy6zddni arrdl, hogy az eredmények nem félrevezetéek az olvaso
szamara, illetve hogy a hatdsokat nem becsiilték tal vagy alul.

Fontos kiemelni, hogy a hatasértékelésnek a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv és
az esetleges ,(felhasznalast melloz6” forgatokonyv(ek) kozotti kiilonbségre Kkell
osszpontositania. P¢ldaul arra, hogy milyen koéltségvaltozas all be a ,.felhaszndlast mell6z6”
forgatokonyv nyoméan a ,kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokonyvhoz képest. A
,»felhasznalast mell6z6” forgatdkonyv keretében milyen mértékben valtoznak meg az egészséget ¢és
a kornyezetet érintd hatasok a , kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyvhoz képest? Kérjiik,

12 Valésziniileg ez torténne azon lehetséges alternativdk esetében, amelyekrél elsd megkozelitésben megallapitottak,
hogy nem rendelkeznek a XIV. melléklet szerinti anyag altal nytjtott funkcionalitassal (miiszaki megfelelséggel), ezért
nem (vagy csak nagy vonalakban) elemezték az egészséget és a kdrnyezetet érinté kockazatok tekintetében.
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vegye figyelembe, hogy néhany esetben az értékelt hatdsok egyes tipusai tekintetében nincs
kiilonbség a forgatokonyvek kozott, de ettdl fiiggetleniil ez az informacié fontos lehet annak
dokumentélasaban, hogy ezek a hatasok vélhetéleg nem lényegesek a szoban forgd tarsadalmi-
gazdasagi elemzés szempontjabol.

Hogyan hatarozzuk meg és értékeljiik a hatasokat?

A tagéllamok hatosagaival, az érintett szallitdoi lancokkal és egyéb szervezetekkel folytatott
konzultacié nagy valoszinliséggel kulcsfontossagu szerepet tolt be az 6sszes vonatkozo hatas
meghatarozasaban. Ez az Gtmutat6 tartalmaz egy konzultaciés tervre vonatkozd javaslatot is,
amelyet a 2. szakaszban kell kidolgozni és ebben a szakaszban az adatsziikségletnek megfeleléen
feliil kell vizsgalni.

Az Gtmutat6 tartalmaz szamos ellenérzo listat (a lehetséges hatdsok nem kimeritd listdjat lasd a
G. flggelékben), amelyek relevansak lehetnek, €s amelyek beilleszthetok a dokumentacidba
annak igazolasara, hogy az Gsszes relevans hatést figyelembe vették.

A XIV. melléklet szerinti anyaghoz kapcsolodéan az emberi egészséget és a kornyezetet érintd
kockazatokra vonatkozo adatok tobbsége bekeriil a kémiai biztonsagi jelentésbe (lasd: Utmutatd a
tajékoztatasi kovetelményekhez €és a kémiai biztonsagi értékeléshez). Ahol a ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyv keretében az alternativak felhasznalasa valoszinli valaszreakcidonak
tekinthetd, a lehetséges alternativak hatasaira ¢és kockdzataira vonatkoz6 informacié az
alternativak elemzésébdl is elérhetové valhat (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére
vonatkoz6 utmutatot).

A hatasokat ideélis esetben mennyiségi adatokkal irjak le, ha van megfeleld adatforras és ha az
ilyen elemzés aranyos. A nehezen szamszertsithetd és monetizalhaté hatdsokra — példaul a
kornyezetet és az emberi egészséget érintd kockazatokra — vonatkozoan az itmutat6 javaslatokat
tartalmaz az ilyen elemek elemzésének legésszeriibb végrehajtasara. Ez fiigg a feltételezések
bizonyossagi szintjétol, valamint a technologidk és erdforrasok elérhetdségétdl. Hivatkozasokat
és linkeket biztositunk az alkalmazhat6 kiils6 adatforrasokhoz és értéktarsitasokhoz.

Szamos esetben a hatasok értékelését szakértéi vélemény felhasznaldsaval kell elvégezni. A
szakértdi vélemények jellegiikbdl fakaddéan olyanok, hogy nehézkes a véleményadas
modszertanara  vonatkozé  Utmutatdst adni. A lényeg, hogy atlathaté legyen.
Véleménynyilvanitas esetén a vélemények mogott huzodo érvelést egyértelmiien ismertetni kell.

A figyelembe veend6 hatdsok tipusai magukban foglaljak a kdvetkezdket:

* Az emberi egészséget ¢s a kornyezetet érintd hatasok: Ezek a hatdsok magukban foglaljak
az 0Osszes olyan hatéast, amely kozvetleniil kapcsolodik a XIV. melléklet szerinti vagy
barmely mas alternativ anyag mérgezd, dkotoxikus vagy fizikiai-kémiai tulajdonségaihoz.
Ezek a hatasok ugyancsak feldlelnek minden olyan egyéb egészségi ¢és kornyezeti hatast,
amely a XIV. melléklet szerinti anyaggal, illetve egy alternativ anyag vagy technoldgia
bevezetésével 0sszefiiggésben az érintett szallitdi lancokban fellép. Ezekben az esetekben az
alternativat a valoszinii ,,felhasznalast mell6z6” forgatokdnyvként értékelik. Ezek a hatasok
ezért magukban foglalhatjdk a nyersanyag-kitermelésbdl vagy -feldolgozasbol, illetve a
végtermékek artalmatlanitdsabol szarmazo kibocsatasok kozotti kiilonbségeket. A szoban
forgd anyagok kibocsatasi vagy expozicios valtozasaira, illetve az emberi egészséget ¢és a
kornyezetet érintd kockazatokra (beleértve a lehetséges alternativak kockazatait) vonatkozé
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informaci6 mar rendelkezésre allhat (1asd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo
utmutatot). A tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazdsdban az emberi egészséget és a
kornyezetet érintd kockazatok leirdsa (mi torténik az expozicié kovetkeztében) érdekében
hasznos lehet tobb olyan elemzés elvégzése, amely a hatdsok és az expozicid sulyossagéara
egyarant Osszpontosit — pl. annak értékelése, hogy hany embert vagy milyen kornyezeti
populaciét érint az expozicio.

* Gazdasagi hatasok: A szallitoi lanc gyartoi, importdrei, tovabbfelhasznaloi, forgalmazoi és
fogyasztdi szdmara a ,kérelmezett felhasznalds szerinti” és a ,felhasznalast mell6z6”
forgatokdnyvek Osszehasonlitdsa alapjan jelentkezd koltségek vagy megtakaritdsok. Példaul
a human egészségkarosodds miatti egészségligyi ellatasi koltségek vagy a savasodas
kovetkeztében fellépd terméshozam-kiesés kapcesan a tarsadalmat érintd gazdasagi hatasokat
az ,,emberi egészséget és a kornyezetet érintd kockazatok™ rész targyalja.

» Tarsadalmi hatasok: Minden olyan relevans hatas, amely a munkavallalokat, a fogyasztokat
¢s a nyilvanossagot érinti, de nem targyaljak az egészségiigyi, kornyezeti vagy gazdasagi
hatasok kozott (pl. foglalkoztatds, munkafeltételek, munkahelyi megelégedettség,
munkavallalok oktatdsa és tarsadalombiztositas). Adott esetben mérlegelni kell az egyes
tarsadalmi csoportokat érint6 hatasokat.

* Kereskedelem, piaci verseny, gazdasdgi fejlédés (roviden szélesebb korli gazdasagi
hatasok): A szélesebb korii gazdasagi hatdsok a — példaul a gazdasagi ndvekedés, az inflacio
vagy az adok tekintetében — makrogazdasagi kovetkezményekkel jard hatasok. Az ilyen
tipusi hatdsok a gazdasagi hatasok eloszlasabol és az érintett piac mikodési modjabol
kovetkeznek. Példaul a tobbletkdltség maga utdn vonhatja azt, hogy bizonyos vallalkozasok
vagy agazatok olyan kereskedelmi vagy versenyképességi probléméaval szembesiilhetnek,
amely visszaveti az lizletet. Az alternativak eldallitdsa valdsziniileg tizleti lehetdségeket
teremthet, amit a szélesebb korli gazdasagi hatasok elemzésébe is bele kell foglalni, kivéve,
ha mar korabban targyaltdk dket a gazdasagi hatasok kozott.

A kiilonféle tipustu hatdsok meghatarozasa kdveti a jogi szovegben foglaltakat, valamint az Eurdpai
Uni6 hatdsvizsgalatra vonatkozé irdnymutatisaiban hasznalt standard kategoridkat. Az egészségi és
kornyezeti hatdsok, valamint a tarsadalmi hatasok koltségekkel jarhatnak, példaul megnovekedett
egészségiigyi ellatasi koltségekkel. Ez utobbit egészségi vagy kornyezeti hatasok altal kivaltott
koltségkeént kell figyelembe venni, nem pedig gazdasagi hatasként.

Mindazonaltal altaldnossagban elmondhato, hogy nem szamit, egy jelentds hatast melyik pont ala
sorolnak, a lényeg, hogy szerepeljen a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben, de csak egyszer (a kettds
figyelembevétel elkeriilésére). Tovabba alapvetd fontossagu, hogy a kapcsolédd dokumentacio
egyértelmil és atlathato legyen, és az olvasé megérthesse, melyik hatdspont mit targyal.

Az emberi egészséget érintd, kornyezeti és gazdasagi hatdsok gyakran a legjelentdsebbek és
kovetkezésképpen elsoként értekelenddk. Adott esetben a tarsadalmi €s a szélesebb korti gazdasagi
hatasokat egy masodik lépésben lehet értékelni. Ez az elemzés logikusan a mar dsszegyljtott
relevans adatokra épiil, €s azokat hasznalja fel.

A 3. szakasz eredménye az 0sszes hatds — mindségi vagy mennyiségi — jellemzése. Lényeges, hogy
az 0sszes meghatarozott relevans hatas szerepeljen benne. Nem lehet részrehajlds a mennyiségileg
jellemzett hatasok felé csak azért, mert szamszertisiteni lehetett dket (hiszen a mennyiségileg nem
jellemezhetd hatasok is lehetnek ugyanilyen, vagy akar nagyobb jelentdségiiek is).

24


http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key_docs_en.htm�
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key_docs_en.htm�

TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

Valészinti, hogy az ebben a féazisban elvégzett munka nyoméan tovabb kell finomitani a

»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében adott valaszok leirasat, valamint a tarsadalmi-

gazdasagi elemzés hatarait is (2. szakasz).
1.4.5. 4. szakasz: Ertelmezés és kovetkeztetések levonasa

7. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamata — 4. szakasz

4. szakasz —
Ertelmezés és kévetkeztetések
levonasa

(4. fejezet)
4.1. |épés — Hasonlitsa 6ssze a
1. szakasz — 2. szakasz — 3. szakasz — mindségi, mennyiségi és monetizalt
A térsadalmi- A tarsadalmi- A hatasok hatésokat o Szakasz
gazdasagi || gazdasdgielemzés | meghatarozasa és |- R Z ereamenye
; O alkalmazasi kérének L, , . . o ., bemutatasa
elemzés céljai meghatarozasa értékelése 4.2. |épés — Ertékelje a hatasok
eloszlasat .
(1. fejezet) @ fejezet) (3. fejezet) (5. fejezet)
'} Y 4.3. |épés — Végezzen

bizonytalansagi elemzést

4.4. 1épés — Dontse el, hogy
lehetséges-e végkdvetkeztetés
levonasa

Mirél szol a 4. szakasz (Ertelmezés és kovetkeztetések levonasa)?

A 4. szakasz a 2. és a 3. szakasz soran meghatarozott és értékelt hatasok értelmezésére Gsszpontosit.
E szakasz soran az egyes hatdsokra vonatkozo (pl. mindségi és mennyiségi, valamint az egyes
recipiensekre, a gazdasdgra, a kornyezetre és az emberi egészségre €és a tarsadalom egészére
vonatkoz6) informaciok osszegyljtése, valamint a tarsadalmi-gazdasagi elemzés megalapozottsagat
vizsgald bizonytalansagi elemzés végrehajtasa torténik.

Az értékelés és a bizonytalansagi elemzés alapjan a kérelmezé donthet Ugy, hogy befejezi a
tarsadalmi-gazdasagi elemzést vagy tovabb folytatja az elemzést a 2. vagy 3. szakaszra visszatérve.
Ez a szakasz ugyancsak magéaban foglalja az eloszlasi hatasok értékelését. Osszességében a 4.
szakasz a kdvetkezoket targyalja:

* hogyan kell Osszehasonlitani a ,kérelmezett felhaszndlds szerinti” és a ,felhasznalast

ey

mell6z6” forgatdkonyveket;
* hogyan kell foglalkozni az eloszlasi hatdsokkal;
* hogyan kell elvégezni a f0bb hatdsok bizonytalansagi elemzését; valamint

* hogyan lehet eldonteni, hogy befejezhetd-e a tarsadalmi-gazdasagi elemzés, vagy vissza
kell-e térni a 2. vagy 3. szakaszra, hogy bizonyos hatasokrol tovabbi adatokat gytijtson.

Ahhoz, hogy a folytatdlagos felhaszndlds kockézatainak és tdrsadalmi-gazdasdgi hasznainak
Osszehasonlitdsa alapjan kovetkeztetéseket lehessen levonni, szilkség van a hatasok
Osszehasonlitasara. Ezt tobb — az eldnyodk €s hatranyok egyszerli felsorolasatol és megvitatasatol
egészen a hatdsokat hasonld fizikai és/vagy monetizalt csoportokba Osszevond, Osszetettebb
modszerekig terjedd — modon is meg lehet tenni. Mindazonaltal Gsszevonds esetén alapvetd
fontossagu, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés olvasoja konnyedén kovetni tudja az 6sszevonds
modjat, beleértve az eredeti 0sszevonatlan hatasok visszakovetését.
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Hogyan valosul meg a 4. szakasz?

A 4. szakasz a kovetkez6 1épésekre tagolodik:

4.1. 1épés: Hasonlitsa Ossze a kiilonféle tipusu hatdsokat egy, a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben foglalt megfeleld értékelési eszkozzel (ami a mindségi elemzéstdl a teljesen
monetizalt koltség-haszon elemzésig barmi lehet). A szamszerusités mértékének a szoban
forgd problémaval aranyosnak kell lennie. Altaldban szamos kockéazatot és hatdst nem
szamszertsitenek (pl. ahol nem all rendelkezésre adat, vagy nincs sziikség szdmszertisitésre
a kockazat vagy hatds sulyossaganak illusztralasdhoz), ehelyett ezekre vonatkozdan
mindségi kovetkeztetéseket kell levonni. A szamszerisités szintjétdl fliggetleniil az 6sszes
fontos hatast atlathatéan kell bemutatni, ami kulcsfontossdghi a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés mindsége szempontjabol.

4.2. 1épés: Ertékelje a hatasok eloszlasat. Az egyes hatasok eltéré szereplkre lesznek
hatassal a szallitoi ldncokban és mas ipardgakban, illetve érintik az egészségi és kornyezeti
hatasok foldrajzi eloszlasat. A tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek ki kell térnie arra, hogy kik
az ¢érintettek és milyen modon. A hatdsok eloszlasanak értékelése soran tekintettel kell lenni
a tarsadalmi és jovedelmi csoportok kozotti lehetséges kiilonbségekre is.

4.3. 1épés: Végezzen bizonytalansagi elemzést, ha sziikséges — példaul a kulcsfontossagu
feltételezések érzékenységi elemzése formdjaban. A bizonytalansagi elemzés azt vizsgalja,
hogy a kiilonféle (ésszerli) feltételezések vagy becslések hatdssal lehetnek-e a
kovetkeztetésekre, valamint — ha ez valoszini — mennyire jelentds az eltérés. Az
érzékenységi elemzést az ,,atvaltasi értékek” (az az érték, amelynél a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés kovetkeztetése megvaltozik), illetve ezen értékek valdszintiségének megbecslése
révén hatékonyan el lehet végezni. A bizonytalansagi elemzés eredményei azzal jarhatnak,
hogy vissza kell térni egy korabbi szakaszhoz, példaul az adatgyiijtéshez.

Fontos, hogy a bizonytalansagokat folyamatosan és a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
kiilonféle szakaszainak ¢és Iépéseinek végrehajtasakor meg kell hatdrozni. Ezaltal
gondoskodni lehet arrdl, hogy a bizonytalansagi elemzés elvégzéséhez j6 mindségli adatokat
hasznaljunk fel. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés sordan a bizonytalansagi elemzés
felhasznalhaté annak meghatarozasara is, hogy a megalapozott tarsadalmi-gazdasagi
elemzés érdekében milyen tovabbi informacidk csokkentenék leginkdbb a
bizonytalansagokat, ezaltal lennének felhasznalhatdéak a legkdltséghatékonyabb iteracids
stratégiarol valo dontésben.

4.4. Iépés: Dontse el, hogy lehetséges-e végkdvetkeztetés levonasa, vagy pedig tovabbi
adatgytiijtésre vagy elemzésre van sziikség. A javasolt iteracios megkozelités feltételezi egy
kiindul6é tarsadalmi-gazdasagi elemzés elvégzését az azonnal rendelkezésre allo adatok
felhasznalasaval. A hatasok Osszehasonlitdsaval a kérelmezonek meg kell itélnie, hogy
sziikséges-e az elemzés tovabbi finomitasa.

A 4. szakasz tehat a kovetkezokkel fejezédhet be:

visszalépés tovabbi elemzés céljabdl (a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat tovabbi
iteracioja);

a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatanak véglegesitése, jelentéstétel az elemzésrol és az
eredményekrdl (5. szakasz);

kilépés a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamatbol.
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Mennyire kell részletesnek lennie a tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek?

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek annyira kell mélyrehatonak lennie, hogy alatdmassza az elért
végkovetkeztetést. Az elutasitott kérelem kovetkezményeinek alaposabb  megértése
elengedhetetlen a dontéshozatali folyamathoz. A kérelmezd szdmara tehat kifejezetten ajanlott a
tarsadalmi-gazdasagi hatdsokra vonatkozd megfeleld értékelés és tajékoztatds csatoldsa az
engedélyezési kérelemhez. A kérelmezdnek azt is érdemes szem eldtt tartania, hogy csak igen
korlatozott lehetdség €s 1d6 all rendelkezésre kiegészitd informaciok gytijtésére.

Eseti megitélés kérdése, hogy mennyire kell részletesnek lennie a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésnek.

Altalaban elmondhaté, hogy a kérelmezének a leheté legalaposabb beadvanyt kell
osszeallitania, azonban - mivel Kkorlatozott eréforrasok allnak rendelkezésre egy
tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasahoz — a részletesség mértékének illeszkednie kell a
szoban forgo6 problémahoz.

Amennyiben a mindségi elemzés azt mutatja, hogy a fobb hatasok mind pozitivak, mind
negativak, vagy mind semlegesek, helyénvald lehet a tulnyomorészt mindségi alapu érvelés
alkalmazasa. Hasonloképp, ha példaul a tarsadalmi-gazdasagi elemzés ramutat, hogy az
engedélyezés jelentds hasznokkal jar, mikdzben a koltségei/kockdzatai alacsonyak, a
végkovetkeztetést sokkal inkabb mindségi alapon kell levonni. Minél kozelebb vannak
egymashoz a haszon és a koltségek, annal nagyobb részletességre (és gyakran szdmszertisitésre)
van sziikség.

1.4.6. 5.szakasz: Az eredmények bemutatisa

8. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamata — 5. szakasz

5. szakasz —
Az eredmények bemutatasa

(5. fejezet)
1.szakasz — 2. szakasz — 3. szakasz — 4. szakasz —
A tarsadalmi- A tarsadalmi- A hatasok Ertelmezés és
gazdasagi gazdaségi elgmzes meghat'aroz’asa és kovetkezt'etesek 5.1. Iépés — Készitse el a
alkalmazasi értékelése levonasa

elemzés céljai tarsadalmi-gazdasagi

> korének > P B elemzést.

(1. fejezet) meghatarozasa (3. fejezet) (4. fejezet)

(2.fejezet)

i t

5.2. 1épés — A belsé ellenérzé

lista segitségével ellendrizze a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés
hianytalansagat.
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Mirél szol az 5. szakasz (Az eredmények bemutatasa)?

Az 5. szakasz a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat utolsé allomasa. Ebben a szakaszban
Osszegzik az elemzés fobb megallapitasait és eredményeit. Az eredmények atlathatdosaga ¢&s
megbizhatosaga ¢érdekében a végsé eredményekkel egyiitt az alkalmazott kulcsfontossagu
feltételezéseket €s bevont bizonytalansagokat is be kell mutatni.

Fontos valamennyi adat moddszeres és atlaithaté moédon torténd bemutatisa a dontéshozatali
folyamat segitése érdekében. Mivel a benyujtott tarsadalmi-gazdasagi elemzésben foglalt
informéaciok egy engedélyezési kérelem részét képezik, kiemelkedd lehetdséget nyljtanak a
kérelmezd szdmara, hogy aldtamassza az engedély megadasat;!3 ehhez az érvelést meggy6zo, de
targyilagos modon kell prezentdlnia. A valamely tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez vagy a sajat
elemzéséhez a konzultacios iddszak soran megjegyzést flizo harmadik fél esetében az atlathatd és
targyilagos tajékoztatas megkonnyiti a benyujtott informécio felhasznalasat.

Hogyan valosul meg a 5. szakasz?

E szakasz végterméke a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szo6ld jelentés. Ezt sablon segitségével
lehet formaba onteni, majd egy belsd ellendrzd lista alapjan ellendrizni kell azt biztositando, hogy
kiterjed a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szO0lo jelentés kulcsfontossagu aspektusaira. A
tarsadalmi-gazdaséagi elemzés eredményeinek jelentése a kovetkezdket foglalja magéban:

e A ,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv ¢és a ,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv bemutatasa. Ebbe bele kell foglalni a forgatokonyvek meghatarozasakor tett
fobb feltételezéseket / hozott dontéseket.

e A tarsadalmi-gazdasdgi elemzés iddbeli és foldrajzi hataraira vonatkozd valamennyi
kulcsfontossagu feltételezés/dontés, az érintett szallitdi lancok és az értékelés targyat képezd
hatasok bemutatdsa. Adott esetben, arra vonatkozo tajékoztatast is tartalmaznia kell, hogy
bizonyos kérdéseket miért nem targyalnak.

e Valamennyi kulcsfontossdgu hatarozatot/feltételezést, beleértve a hatasok feltérképezéséhez
¢s leirasdhoz hasznalt indokoldsokat, be kell mutatni a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
atlathatosaga érdekében. Mindezt a f6 tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szolo jelentés
olvashatdsaganak megtartdsa érdekében érdemes kiilon fiiggelékben bemutatni.

e Valamennyi kulcsfontossagi hatdsnak és a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeinek
bemutatasa. Ha koltség-haszon vagy tobb szempontu elemzés révén a hatdsok dsszevonasra
keriilnek, fontos, hogy az egyes hatasokat kiilon is bemutassak. Az 5. fejezet ismerteti, hogy
mirdl lehet jelentést tenni egy, az ligynokség weboldalan kozzétett formatumot kovetd
tarsadalmi-gazdasagi elemzésben. A G. fiiggelék szamos tovabb bdvithetd ellenérzo listat
tartalmaz, amelyek annak igazoldsara hasznalhatok, hogy mely hatasokat vették figyelembe
¢s melyeket nem.

e A bizonytalansagi elemzés eredményeinek bemutatdsa. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
mélyrehatosagat vizsgald érzékenységi elemzésnek vagy a bizonytalansagi elemzés
valamilyen valtozatanak elvégzését kovetden ezen elemzések eredményeit is ismertetni kell.

13 Mivel a tarsadalmi-gazdasagi elemzés feliilvizsgalatara rendelkezésre 4ll6 id6 a késSbbi szakaszokban sokkal
korlatozottabb.
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o A f6 végkovetkeztetések bemutatdsa. A kérelmezd vagy harmadik fél 6sszegzi az elemzés
eredményeit és kozli a végkovetkeztetését. A bizonytalansagok végkovetkeztetéseket érintd
kovetkezményeit egyértelmiien ismertetni kell.

1.4.7. A buktatok elkeriilése

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés elkészitése soran az utmutato ajanlasait kovetd kérelmezdnek vagy
harmadik félnek ajanlatos mérlegelnie a kovetkezd szovegdobozban vazolt kérdéseket.

Példak a tarsadalmi-gazdasagi elemzés mindségét és hitelességét alaaso problémakra
Hatarkorlatozasok:

nem veszik figyelembe az engedély elutasitasara adando legvaldszeriibb viselkedési valaszreakciokat;
a jelentds vagy egyesek altal jelentdsnek vélt hatasok hianya vagy figyelmen kiviil hagyasa;

nem tesznek kisérletet a foldrajzi és a idébeli hatarok megfeleld figyelembevételére;

nem veszik fontolora a jovébeli tendenciakat és a hatalyos jogszabalyok kovetkezményeit.

Rossz mindségli bemend adatok alkalmazasa:

e c¢lavult informaciok hasznalata;
e amegbizhato adatforrasok ismeretének hianya;
e arelevans adatok konzultaci6 tjan torténd beszerzésének hianya.

Rosszul atgondolt modszertan:

o nem dokumentéljak a feltételezéseket;

e atarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozésa soran hozott kulcsfontossagu dontéseket nem dokumentaljak és
indokoljak;

e nem tesznek kisérletet a hatasok szamszerisitésére, amikor az lehetséges és helyénvalo lenne;

e nem tesznek kisérletet azon hatasok mindségi értékelésére, amelyek nem szamszerisithetok;

e nem — vagy nem megfeleléen — veszik figyelembe az elemzés bizonytalansagait.

A végkovetkeztetések logikaja megfelel6 kifejtésének elmulasztasa:

nem fliznek érthetd magyarazatot a rendelkezésre 4llo informaciok alapjan levont végkovetkeztetéshez;
nem veszik figyelembe a bizonytalansagokat a kdvetkeztetések levonasa soran;

nem veszik figyelembe a nem szamszerusitett hatdsokat a kovetkeztetések levonasanak folyamata soran;
nem biztositjadk az eredmények levezetési modjanak atlathatosagat.

1.4.8. Attekintd folyamatabra

Az alabbi folyamatébra attekintést nyujt a folyamat valamennyi szakaszarol és 1épésérdl.
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9. abra Engedélyezéshez sziikséges tarsadalmi-gazdasagi elemzés végrehajtasi
folyamatanak folyamatabraja

5. szakasz —
Az eredmények ismertetése

Az eredmények bemutatasa vagy a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés
besziintetése

(5. fejezet)

5.1. lépés — Készitse el a tarsadalmi-
gazdasagi elemzést a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés jelentéstételi
sablonjanak hasznalataval. Tintesse fel a
kovetkezoket:

Feltételezések
Bizonytalansagok
Eredmények

5.2. 1épés — A belséd ellenérzé lista
segitségével ellendrizze a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés
hidnytalansagat

1. szakasz -

A tarsadal

és céljai

Miért végezzink tarsadalmi-gazdasagi
elemzést?

(1. fejezet)

.

2. szakasz —
i HacAni

A tar

asi kérének megh

Mi(k) a varhaté valaszreakcié(k), ha az
engedélyt elutasitjak?

(2. fejezet)

2.1. 1épés: A munka
megszervezése

2.2.1épés: Hatarozza meg a
.kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyvet
2.3. |épés: Hatarozza meg a
felhasznalast mell6z6”
forgatékonyvet

2.4. |épés: A tarsadalmi-gazdasagi
elemzés hatarainak
meghatarozasa

Nem

Van-e elegendd bizonyiték
megalapozott kévetkeztetések

ésa
elemzés véglegesitéséhez?

4. szakasz -
Ertel és ko

k levonasa

Hogyan viszonyulnak egymashoz az emberi

3. szakasz —
A hatasok meghatarozasa és
értékelése
Ertékelje az engedély elutasitasanak
hatasait az engedély megadasahoz
viszonyitva

(3. fejezet)

3.1. Iépés — A relevans hatasok
meghatarozasa

3.2. Iépés — Adatgylijtés

3.3. Iépés — A hatasok értékelése

3.4. 1épés — Gondoskodjon az
elemzés kovetkezetességérd|

egészséget, a kornyezetet, a gazdasagot és a
tarsadalmat érinté hatasok?

(4. fejezet)

4.1. 1épés — Hasonlitsa 6ssze a
mindségi, mennyiségi és monetizalt
hatasokat

4.2. lépés — Ertékelje a hatasok
eloszlasat

4.3. |épés — Végezzen
bizonytalansagi elemzést

4.4 1épés — Dontse el, hogy
lehetséges-e végkovetkeztetés
levonasa
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2. A TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES FOLYAMATA — 2. SZAKASZ: AZ
ALKALMAZASI KOR MEGALLAPITASANAK FAZISA

2.0. Bevezeto az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisaba

Az alkalmazasi kor megallapitasanak fazisa az engedélyezési kérelem részeként benytjtandod
tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasanak, illetve harmadik fél!4esetében a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés kiegészitésének masodik szakasza.

10. Abra Az alkalmazasi kor megéllapitasanak folyamatabraja

2. szakasz —
A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
alkalmazasi kérének meghatarozasa

(2. fejezet)
2.1. |épés: A munka ¢
megszervezése
1. szakasz — 3. szakasz — 4. szakasz — 5. szakasz —
A tarsadalmi- 2.2. [épés: Hatarozza meg a A hatasok Ertelmezés és Az eredmények
gazdasagi elemzés —» | kérelmezett felhasznalds szerint’ | [€» meghatarozasaés kovetkeztetések b bemutatasa
céljai forgatokonyvet értékelése levonasa
(1. fejezet) 2.3. |épés: Hatarozza meg a (3. fejezet) (4. fejezet) (5. fejezet)
felhasznalast mell6z6”
forgatékonyvet
2.4. |épés: A tarsadalmi-gazdasagi
elemzés hatarainak
meghatarozasa

Az alkalmazasi kor megéllapitasanak fazisa azt targyalja, hogyan kell meghatarozni a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés hatarait és vonatkozo forgatokonyveit. A hatasok meghatarozasanak és
jellemzésének folyamatat a 3. fejezet targyalja.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korét (az alkalmazasi kor megallapitasanak
fazisa) az engedély elutasitasara adott valaszreakciok azonositasa utjan hatarozzak meg. Ez a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés kulcsfontossagu szakasza, mivel az osszes tarsadalmi-gazdasagi
hatast az engedély megadasa és elutasitisa kozotti kiilonbségként hatarozzak meg. Az
engedélyezési kérelem elutasitasara adott lehetséges valaszreakciOk meghatarozasaval a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatarait is meg lehet hatarozni.

Ez a rész a tarsadalmi-gazdasagi elemzés szoban forgé szakaszara vonatkozé
megkozelitésjavaslatot irja le részletesen. Elfogadott, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
atfogd megkozelitésének iteracios jellegiinek kell lennie, és a kérelmezének ezt a szakaszt a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés iteracios folyamatanak megfeleld részletességgel kell
végrehajtania.

Egy forgatokonyv meghatarozasa magaban foglalja a szallitdi lanc és egyéb lehetséges szereplok
varhat6 viselkedésének, illetve a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasanak mell6zésébdl vagy
folytatolagos felhasznalasabol szarmazé kovetkezményeknek az értékelését. Példaul, ha az anyag
egy bizonyos felhasznaldsa tobbé mar nem lehetséges, akkor a tovabbfelhasznal6 donthet ugy, hogy

14 A harmadik felek szerepét az 1.2. és 1.4.2. pontban ismertetjiik.
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importalja az arucikkeket, illetve masik anyagot, vagy folyamatot alkalmaz. Ez potencidlisan
kiilonboz6 kovetkezményekkel jar az egyes szereplokre és folyamatokra nézve.

2.1. 2.1. lépés: A munkafolyamat megszervezése, beleértve a munkatervet, a konzultacios
tervet és az indito iiléseket

A tarsadalmi-gazdaséagi elemzéshez tobb teriilet szakértelmére van sziikség: technikai (az anyag és a
lehetséges alternativak felhasznalasa), biztonsagi értékelési és hatasvizsgalati, lizemeltetési (pl.
eloallitasi koltségek), piaci (pl. kereslet vagy versenyhelyzet) és gazdasagi (pl. koltség-haszon
elemzés) ismeretekre. E szakértelem dontd tobbsége megtaldlhato a sajat szakértoi korokben vagy a
szallitoi lancon beliil. A kiils6 szakértd irdnti igényt a tarsadalmi-gazdasagi elemzés Osszetettsége
hatdrozza meg. Az ebben az Utmutatoban felvazolt szakaszokon ¢és 1épéseken alapulé munkaterv
kidolgozésa segit az ilyen igények azonositasaban.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzési munkafolyamat szervezését alkotd kulcsfontossagl elemek tobbek
kozott a kovetkezdk lehetnek:

» Dbelso szakértelem meghatarozasa (szakismeretek);

» az ¢rintett szallitéi lanc €s az egyedi kapcsolattartasi pontok meghatarozésa;

» kapcsolat felvétele és részvételi megallapodas egy egyes kulcsfontossagl személyekkel;
* indit6 Ulések vagy tajékoztatd lilések szervezése;

* munkaterv kidolgozasa az ebben az atmutatoban felvazolt szakaszok és 1épések alapjan;
» konzultacios terv kidolgozasa; valamint

« kiils6 segitség igénybevételének mérlegelése (pl. szakismeretek és erdforrasok hianya miatt).

ESETTANULMANYOK TAPASZTALATAI

Az ezen Utmutato kidolgozéasanak részeként elvégzett tarsadalmi-gazdasagi elemzésre vonatkozo
esettanulmany résztvevoinek tapasztalatai a kovetkezoket mutatjak:

1) A tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasa soran a munkakoordindci6 a {6 kihivasok egyike.
A projektvezetonek jol at kell latnia az engedélyezési folyamatot, az engedélyezési kérelem
kidolgozasat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi elemzés altal targyalt szakteriileteket.

2) Fontos korai szakaszban létrehozni egy multidiszciplinaris munkacsoportot €s belsd
programinditd megbeszélést vagy Otletborzét tartani, hogy mindenki atldthassa a tanulmany
alkalmazasi korét, illetve hogy mindenki egyforman értelmezze a kiosztott feladatokat.

Az A. fliggelék tovabbi részleteket tartalmaz a konzultacids terv elkészitésére vonatkozoan.
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A
A P

' TANACSOK

#

A szallit6i lanccal valo kapcsolattartas 6 indokai:

Fontos a szallitéi linccal val6é kontaktus, mivel lehetévé teszi az engedély elutasitisa nyoman az egyes
érdekelt feleket/szervezeteket érinté kovetkezmények feltarasat.

A szallit6i lanccal valo kapcesolattartas gyakran az egyetlen médja annak, hogy pontos és egyedi
informaciokhoz jussanak a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” és ,,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyvekre vonatkozéan.

A szallitoi lanccal vald kapcsolattartds fontos annak meghatarozdsaban, hogy mi torténik, ha a XIV. melléklet
szerinti anyag mar nem all rendelkezésre. Ez azért van igy, mert a szallitdi lanc tobb lehetséges valaszt is adhat
az anyag hidnyara, példaul alternativa felhasznalasa révén modosithatja a végterméket, leallithatja a termékek
eléallitasat, vagy a termelést az Union kiviilre helyezheti at. A kiilonféle felhasznalasok kiilonféle varhato
valaszreakciokat valtanak ki a kiilonféle tovabbfelhasznalok vagy fogyasztok részérdl.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés pontossaga az arra vonatkozo érvek hitelességén mulik, hogy mi torténik, ha a
XIV. melléklet szerinti anyag mar nem all rendelkezésre. A legegyszertibb szallitoéi lancok kivételével, ahol a
kérelmezo teljes mértékben ralat a folyamatra, egyediil a szallitéi lanccal folytatott kiegészitd kommunikacio és
konzultacio révén lehet pontos informaciohoz jutni egyes szempontokrol.

Ha a kérelmezd tovabbfelhasznald, valdszinl, hogy szamos informacioval rendelkezik annak eldrejelzésére,
hogy mi torténhet, ha az anyag tobbé nem elérhetd a szoban forgd felhasznaldsra a lejarati idot kdvetden. Ha a
kérelmez0 magasabban (a beszerzési oldalon) helyezkedik el a szallitéi lancban, a tovabbfelhasznalokkal
folytatott konzultacié elengedhetetlen a kérelmezett felhasznalasok altal érintett anyag tdrsadalmi-gazdasagi
hasznéanak felismeréséhez.

Amennyiben az iizleti titoktartds korlatozza a tovabbfelhasznalok tdjékoztatasi hajlandosagat és képességét,
szakért6i véleményre lehet sziikség (kivéve, ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzést olyan fiiggetlen fél allitja Gssze,
amely megfelel titoktartasi megallapodasokkal rendelkezik).

2.2 2.2. 1épés — Hatarozza meg a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyvet

Ha a kérelem targya a XIV. melléklet szerinti anyag egy mar meglévd felhasznalasa, akkor a
,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv tekintendd kiindulasi alapnak. Ha a kérelem targya
a XIV. melléklet szerinti anyag egy uj felhasznalasa, akkor a ,,felhasznalast mell6z8” forgatokonyv
tekintendé kiindulasi alapnak (mindkét esetben a kiinduladsi alap az aktudlis helyzetet tiikrozi,
azonban — az alabbiaknak megfelelden — nem feltétleniil egyszerli folytatdsa annak).

Az 1) felhasznédlds kérelmezése legtobb tekintetben hasonld a meglévé felhasznalés
kérelmezéséhez, tehat az utmutatét mindkét kérelmezési tipushoz fel lehet haszndlni. Az 1j
felhasznalds kérelmezése esetén valoszinli, hogy a kérelmezd elvégzett valamiféle
megvalosithatdsagi tanulmanyt annak meghatarozasara, hogy az 1j felhasznalas technikai és
gazdasagi szempontbdl egyarant elényds lesz. Helyénvalo lenne, ha az ilyen megvalosithatdsagi
tanulmany e korai szakaszban ramutatna arra, hogy a felhaszndldsnak miféle kornyezeti és
egészségiigyi kovetkezményei lehetnek. Ez képezné az alapjat a ,.kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyv meghatarozasanak ebben a helyzetben.
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Az utmutaté dokumentumban ismertetett modszertanokat mindkét kérelemtipus esetében fel
lehet hasznalni, de az egyszeriiség kedvéért a tovabbiakban a meglévé felhasznalas iranti
kérelem szerinti terminoldgiat hasznaljuk.

A ,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv meghatirozasat alkotd tevékenységek vagy
allépések a kovetkezok:

» aszallitéi lanc meghatarozasa; valamint

+ a felhasznalasi mintak és volumenek lehetséges valtozasainak és tendencidinak értékelése.

2.2.1. A szallitoi lanc meghatarozasa

A kérelmezonek a kérelem kidolgozasanak kiinduldsi pontjaként mar meg kellett hatdroznia a
kérelem targyat képezd kiilonds felhaszndldsokat (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére
vonatkoz6 utmutaté 2. fejezetét). A tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljara felhasznalando
kulesfontossagu informaciok a kovetkezdket foglaljak magukban:

* minden egyes kérelmezett felhasznalas leirasa; valamint
+ azegyes felhasznalasok altal nyujtott funkcionalitasok leirasa.

Az elsO kérdés az, hogy hogyan kell meghatarozni azt a szallitéi lancot, amelyben a XIV. melléklet
szerinti anyagot felhasznaljak. A ,kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokdnyv és a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv(ek) meghatdrozasdban a kiinduldsi pont a XIV. melléklet
szerinti anyag szallitdi lanca lesz, mivel a XIV. melléklet szerinti anyag hianyabol fakado
mindenféle viselkedési valtozas ebbdl a szallitoéi lancbol ered. (Megjegyzendd, hogy érdemes mas
szallitoi lancokat is figyelembe venni a hatdsok meghatirozdsa kapcsan; a mas szallitdi lancok
figyelembevétele a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek meghatarozasatol fligg, lasd a 2.3.2.2.
ésa2.4.1. pontot).

Az engedélyt kérelmezd vertikalis szallitéi lanc kiinduld része(i) az importér, az elsd
tovabbfelhasznaldo (mivel a gyartashoz nincs sziikség engedélyre) vagy gyarté (ha 6 hozza
forgalomba, vagy 6 maga hasznélja fel az anyagot), ¢s magéaban foglalja a XIV. melléklet szerinti
anyagot onmagaban vagy keverékben felhasznéald utolso tovabbfelhasznal6t. Mindazonaltal — mivel
a tarsadalom szadmara barmely kozbensd aru értéke a fogyasztodi végtermék/szolgaltatis értékén
alapul, és mivel esetlegesen beszerzoi oldali hatasokra is figyelemmel kell lenni (lasd a 2.4.1.
pontot) — a szallitéi lancot a XIV. melléklet szerinti anyag nyersanyaganak eléallitasatol
egészen a fogyasztoi cikk/szolgaltatas megvalositasaig, valamint az ezen arucikkekbél és
szolgaltatasokbol szarmazo6 hasznokig terjedéen figyelembe kell venni.

A szallitéi lanc szemléltetése
E szovegdoboz a szallitdi lanc mérlegelésének két szempontjat mutatja be:

— A szallitéi lancok gyakran Osszetettek. A vertikalis szallitéi lancban lehet szamos készitd és
tovabbfelhaszndlo a gyartotdl/importértdl egészen a végtermékig (keverék vagy arucikk). Jellemzden egy
adott anyaghoz tobb vertikalis szallitoi lanc is tartozik.

— Bizonyos felhasznalasokhoz/folyamatokhoz engedélyre van sziikség a vertikalis szallitéi lanc
fenntartasahoz.

Egy adott anyag szallitoi lanca nagyon Osszetett lehet, nagyszamu folyamatlépésbdl és felhasznalasbol allhat. Az
ebben a példaban taldlhato illusztracido egy viszonylag egyszer(i, 15 fobb szakaszt magaban foglald szallitoi
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lancot mutat be. A gyarté/importdr szamos tovabbfelhasznalot/szerepldt 1at el; néhanyan az anyagot egy arucikk
részeként, masok kdzbensd termék gyartasahoz, pl. készitményhez hasznaljak fel.

E példaban négy végfelhasznalas talalhato; a szallitéi lanc egy-egy részét — a nyersanyag beszallitoitol a
végtermékig, amely sok esetben egy arucikk — vertikélis szallitoi lancnak nevezik. Ezt a lenti abraban nagy
vilagossziirke korrel jelolik. A vertikalis szallitdi lanc sotétsziirke része arra nyujt példat, amikor a szallitoi
lancban harom olyan szakasz van, amelyhez engedély sziikséges.

A gyarto/importér egy tovabbfelhasznalast — példaul az F1 készitmény eléallitasaban valod felhasznalast —
hatarozhat meg. Az A anyagnak az F1 készitményben valo felhasznaldsa azért valoszinii, mivel annak bizonyos
tulajdonsagaira sziikség van az F2-ben val6 felhasznaldsakor, majd ismét azon utolso tovabbfelhasznalo igényei
kovetkeztében, akinek engedélyre van sziiksége a P1 arucikk eldallitdisahoz. Hasonloképpen a P1 arucikkel
kapcsolatos kovetelményeket az arucikk 0sszeszerel6jének igényei alakithatjak, aki a P2 arucikk — példaul egy
fogyasztoi cikk — eldallitasat végzi.

A tulajdonsagok sziikségessége melletti érvelés, illetve az A anyag hianyabol szarmazoé tarsadalmi-gazdasagi
hatasok értékelése soran a kérelmezonek gyakran kell hivatkoznia a P2 éarucikk gyartasara, fliggetleniil attol,
hogy az a kérelem targyat képez6 harom felhasznalassal (DU1, DU2 vagy DU3) kapcsolatos-e.

Ez azt jelenti, hogy a harom felhasznalas tekintetében egyenként elvégzett tarsadalmi-gazdasagi elemzést
hasonlé — a P2 eldallitasaban/Gsszeszerelésében felhasznalt funkcionalitashoz kapcsolodd — érvekre kell
alapozni. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés soran abbdl kell kiindulni, hogy a végfelhasznalé — ebben a példaban
az arucikk eldallitoja/osszeszereldje (valamint a végfelhasznalashoz vezetd tovabbfelhasznalasok) — hogyan
reagal, ha az anyag nem all tobbé rendelkezésre a szallitdi lancban. Mas szavakkal a folytatolagos felhasznalas
fo tarsadalmi-gazdasagi hasznai varhatdéan a végfelhasznalasbol szarmaznak, mintsem az egyes kdzbenso
felhasznalasokbdl (habar a kozbensé szakaszokban részt vevo szervezetek és kozosségek szdmara is jelentkezni
fognak tarsadalmi-gazdasagi hasznok). Ez arra mutat, hogy elény0s olyan kérelmet benyujtani, amely targyal
minden egyes szallitéi lancon beliili felhasznalast. A példaban szerepld végfelhasznalé nem engedélykoteles
tovabbfelhasznald, azonban eléfordulhat, hogy a végfelhasznald egyben fel is haszndlja az anyagot, tehat
tovabbfelhasznalo.
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Osszeszereld

2.2.2. A felhasznalasi sémak vagy mennyiségek valtozasainak és tendencidinak értékelése

Fontos felismerni, hogy a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatékonyv nem feltétleniil a
jelenlegi helyzet egyszerii folytatasa. Lehetnek valtozdsok/tendencidk a felhaszndlasban vagy
felhasznalasokban, amelyeket alaposan mérlegelni kell:

* A felhasznalasban érintett anyag mennyiségi tendenciai, amelyek mogott a kovetkezok
allhatnak:

» technologiai fejlodés, amely csokkenti vagy noveli a XIV. melléklet szerinti anyag iranti
keresletet;

» késobbi jogszabalyok miatt bekovetkez6 jovobeli valtozasok; vagy
+ avégtermék irdnti kereslet jovobeli valtozasai.

+  Kiegészitd/eltérd kockazatkezelési intézkedések (RMM) vagy iizemi feltételek (OC), amelyeket
a kérelmezo kémiai biztonsagi jelentésével (CSR) dsszhangban varhatoan alkalmazni kell.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésr6l szolo jelentésben a ,kérelmezett felhasznalds szerinti”
forgatokonyv meghatarozasa lehet nagyon tomor, azaz utalhat a kérelem egyéb részeiben leirt
felhasznalasokra és a kapcsolodd funkcidkra (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére
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vonatkoz6é utmutato 2. és 3. fejezetét). Ezeket a felhasznaldsokat és funkciokat a jobb érthetdség
kedvéért roviden a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl sz616 jelentésben is 0ssze lehet foglalni.

Az 1. tablazat a ,kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokonyv meghatarozasanak egyszerl
formajat mutatja be egy meghatarozott végfelhasznalashoz kapcsolddo vertikalis szallitoi lanc
esetében. Ebben a szallitdi lancban harom engedélykoteles (tovabb)felhasznalas talalhato: két
készitményi szakasz (DU1 és DU2) és az anyag felhasznaldsa a P1 arucikk/termék eléallitdsahoz
(DU3).

A szallito1 lancban talalhatd valamennyi felhasznalast a végtermék — ami sok esetben egy arucikk —
vonatkozasdban kell meghatdrozni. Helyénvald megjegyezni, hogy az érintett szallitéi lanc
magaban foglalhat olyan kiegészitd — rendszerint az arucikkeket 0sszeszereld vagy felhaszndlo —
szereplOoket is, akik nem engedélykdtelesek (mivel az anyagot nem Onmagaban vagy keverék
részeként hasznaljak fel).
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1. tablazat A ,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv meghatarozasa a szallitoi
lanc vonatkozasaban (példa)

Szallitoi lanc | Felhasznalasok Varhato tendenciak
Nem engedélykoteles
Gyarto/importér Evente x tonna A anyag gyartisa (az A anyag a Nem all rendelkezésre informacié az A
XIV. mellékletbe felvett anyag). anyag eléallitasanak atfogd
, ) ) o ) tendencidjarol, illetve a szoban forgd
Erdemes megjegyezni, hogy a gydrtas dnmagdban | sz]lit6i lanc tarsadalmi-gazdasagi
nem engedélykoteles. elemzéséhez nem lényeges.
Mindazonaltal a gyarté az anyagot nem hozhatja Mindazonaltal az engedélyezési
forgalomba adott felhasznalas céljabdl, illetve nem | k¢relemben szerepld felhasznaldsok
hasznalhatja fel sajat maga, ha a felhas;pélést nem | ¢4liabol torténd gyartas tendenciait
engedélyezték. Az engedélyt kozvetleniil a figyelembe kell venni a tarsadalmi-
gyartonak vagy tovabbfelhasznalojanak is adhatjak, | gazdasagi clemzésben. Ebben az
ha az anyagot forgalomba hoztak. esetben a példaban szerepld szallitoi
. lanc ellatasanak évi 1%-
A REACH-rendelet 3. cikkének (12) bekezdésével | anc Cllatasanak évi 1%-os
. novekedését jelentené.
Osszhangban a behozatal forgalomba hozatalnak
mindsiil és minden esetben engedélykételes.
Engedélykoteles
1. 1. y kg A anyag felhasznalasa az F1 készitményben | Az A anyag keresletének évi 1%-os
tovabbfelhasznalo novekedése
2. 2. z kg F1 készitmény felhasznalasa v kg F2 Az F1 évi 1%-os novekedése.
tovabbfelhaszndld | készitmény eldéllitdsdhoz . . .
Uj technologia a keverék kisebb
munkahelyi expozicioval torténd
eléallitasahoz.
3. 3. w kg F2 készitmény bevonatként torténd A P1 arucikk keresletének évi 1%-os
tovabbfelhasznalo felhasznalasa a P1 arucikk C1 alkotéeleme ndvekedése. A technologia nem
¢lettartamanak meghosszabbitasara q egységnyi P1 | valtozik, ami azt jelenti, hogy az A
arucikk gyartasa soran anyag iranti kereslet 1%-kal n6 a
beszerzési oldalon.
Nem engedélykateles
1. arucikk- q egységnyi P1 arucikk felhasznalasa q2 egységnyi | A P2 arucikk keresletének évi 1%-os
Osszeszereld P2 arucikk eldallitaséhoz névekedése hatékonysagndvekedés
miatt, mivel 2%-kal kevesebb P2
arucikkre van sziikség egységnyi P3
arucikk eldallitdsahoz.
2. arucikk- g2 egységnyi P2 arucikk felhasznalasa a P3 arucikk | A P3 arucikk keresletének évi 3%-os
Osszeszereld (fogyasztéi cikk) eldallitasdhoz novekedése

A fenti példdban az anyag 4altal ellatott funkcidé a 2. arucikk-6sszeszerelohoz ¢s a felhasznalas
moddjdhoz kapcsolodik. A kérelem keretében €s az alternativak elemzésének céljabol gytjtott
informaci6 nem feltétleniil vonatkozik a szallitoi lanc tovabbfelhasznal6i oldalanak szerepldire (a
fenti példaban az arucikk-0sszeszereldkre).

Fiiggetleniil attol, hogy gyarté/importér vagy tovabbfelhaszndld, a kérelmezének az 4altala
kérelmezett felhasznaldsok vonatkozasaban szert kell tennie az ilyen jellegli informaciokra. Ezért
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elengedhetetlen 1épés a ,kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokonyv jellemzése, tovabba a
kérelmezOnek dontenie kell a kérelmének megfeleld részletességi szintrdl is (azaz az elemzésnek
meg kell felelnie a kordbban emlitett aranyossagi szempontoknak). Azon tovabbfelhasznalok
szamara, akik nem az anyag végfelhasznéloi, valamennyi végfelhasznalas tekintetében altalaban
hasonl6 informaciogytijtésre van sziikség.

2.3. 2.3. Iépés — Hatdrozza meg a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyve(ke)t

2.3.1. Attekintés

A ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv meghatdrozasat alkotod tevékenységek vagy allépések a
kovetkezok:

» avonatkozo ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek meghatdrozasa; valamint
* a,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek leirasa.

A lehetséges ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek jellege attol fiigg, hogy a kérelmet a
tarsadalmi-gazdasagi mod vagy a megfeleld ellendrzési mod szerint nyujtottak-e be (e két helyzetet
felvaltva ismertetjiik a kdvetkezd részekben).

2.3.2. Felhasznalast mell6z6 forgatokonyv, amelyben tarsadalmi-gazdasagi méd szerinti
kérelmet alatamaszté tarsadalmi-gazdasagi elemzés talalhato

A lehetséges ,,felhaszndldst mell6z6” forgatokényv meghatarozasa szorosan kapcsolodik az
alternativak elemzéséhez (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo utmutatd 3.
fejezetét). A tarsadalmi-gazdasdgi mod keretében a kérelmezdnek 4at kell allnia a megfeleld
alternativara ¢és a kérelmet vissza kell vonnia, amennyiben az alternativak elemzése azt mutatja,
hogy rendelkezésre all megfeleld alternativa.

Tobb indoka is lehet annak, ha az alternativik elemzése arra a kovetkeztetésre vezet, hogy
nincsenek megfeleld alternativdk. Minden ilyen indok vonatkozasaban szamos altaldnos
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyvet kell mérlegelni. Az erre vonatkozd példékat a 2. tablazat
tartalmazza.
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2. tablazat Altalanos tipust, felhasznalast mellézd forgatokonyvek (példak)

Annak indoka, hogy az alternativak elemzése
arra a kovetkeztetésre jut, hogy nincs
megfelelo alternativa

Altalanos tipusu ,,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyvek
(példak)

1. Nincs miiszakilag megvaldsithato és
rendelkezésre allo alternativa

2. Rendelkezésre all miiszakilag megval6sithatd
lehetséges alternativa, de az a kérelmez6 szamara
gazdasagilag nem megvalosithatd

3. Rendelkezésre all miiszakilag és gazdasagilag
megvaldsithato lehetséges alternativa, de nem
csokkenti a kockazatokat

Az arucikkek fokozott behozatala az Union kiviilrdl
(ahol az anyagot felhasznaljadk) a funkcionalitas
végfelhasznalok  szamara  torténd  fenntartasa
érdekében;

a végfelhasznalok alacsonyabb mindséget kapnak,
mivel az anyag altal biztositott funkcionalitds nem
valosul meg teljes mértékben (pl. az arucikkek
rosszabb mindsége);

a szoban forgd szallitéi lanc tobbé nem biztositja a
funkcionalitast (pl. fogyasztoéi arucikkeket vagy
hasonl6 végtermékeket) a végfelhasznalok szamara.

Az  alternativ
felhasznalasa
nyereséggel;

anyagok  vagy
nyereség  nélkiil

technologidk
vagy  kisebb

az arucikkek fokozott behozatala az Union kiviilrol,
ahol az anyagot felhasznaljak;

alacsonyabb mindségli funkcionalitds biztositasa a
végfelhasznalok szamara (pl. rosszabb mindségi
arucikkek);

a szoban forgd szallitoi lanc tobbé nem biztositja a
funkcionalitast (pl. fogyaszt6éi arucikkeket vagy
hasonl6 végtermékeket) a végfelhasznalok szamara.

Az  alternativ  anyagok vagy  technologidk
felhasznalésa (a kockéazatok csokkentése nélkiil).

A szallitéi lancot bemutatd abrara hivatkozva a ,.felhasznéaldst mell6z6” forgatokonyvet annak
tekintetében kell meghatarozni, hogy mi fog torténni a vertikalis szallitéi lanc egyes szintjein.

P¢ldaul ha rosszabb mindségii végterméket allitnak eld, a beszerzdi oldali szallitok a XIV. melléklet
szerinti anyag nélkiili kdzbens6 termékeiket adott esetben tovabbra is széllithatjak (ugyanazon vagy

egy alternativ szallitoi lancon keresztiil).

"o

Azon forgatokonyvek vonatkozasdban, ahol a szallitéi lanc valoszinii reakcidja a kérelmez6 altal
nem megfeleldnek itélt alternativa felhasznélésa lenne, a kovetkezd helyzetek 1éphetnek fel:

e Az alternativak elemzése kimutatta, hogy a lehetséges alternativa nem csokkenti az atfogo
kockadzatokat, azaz a kérelmezd Ugy itéli meg, hogy nincs megfeleld alternativa.
Mindazondltal ez nem akadalyozza meg a tovabbfelhasznaldékat abban, hogy az ilyen
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lehetséges alternativakat felhasznaljdk (feltéve, hogy a lehetséges alternativ anyagok nem
szerepelnek a XIV. mellékletben, tehat nem engedélykotelesek).

e Az alternativak elemzése kimutatta, hogy a lehetséges alternativa gazdasagilag nem
megvalosithato a kérelmezd szemszogébdl. A tovabbfelhasznalok vagy az arucikk
gyartoi/0sszeszereldi szemszogébdl megvalosithato, tehat felhasznalhaté lenne a XIV.
melléklet szerinti anyag helyett.

e Az alternativdk elemzése kimutatta, hogy a lehetséges alternativa nem biztositia a
funkcionalitast, tehdt a tovabbfelhaszndloi termék vagy arucikk teljesitményének
csokkenését eredményezi. Ha a XIV. melléklet szerinti anyag beszallitdsa megsziinik, a
tovabbfelhasznald ennek ellenére atallhat az alternativara, habar mindez a miiszaki
teljesitmény és a tarsadalmi-gazdasagi hatasok tekintetében visszaesést idéz eld.

Amennyiben ez a varhaté valaszreakcid, akkor a tarsadalmi-gazdasagi elemzés a lehetséges nem
megfeleld alternativdk felhasznalasat egy vagy tobb ,.felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv
keretében targyalja. Igy tehat néhany helyzet tekintetében kiegészitd érvekkel szolgalhat az
alternativaelemzés kovetkeztetéseinek timogatasara.

2.3.2.1. Hogyan dontheto el, hogy melyik valaszreakciokat kell mérlegelni és belefoglalni a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésbe?

Akkor lehet egyetlen ,felhaszndldst mell6z6” forgatokonyvre Osszpontositani, ha az adott
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv a széllitéi lanc egyértelmii valaszreakciojat képviseli. A
legtobb esetben azonban tobb valaszreakcio varhatd. A kiilonféle tovabbfelhasznalok -eltérd
valaszlépéseket tehetnek.

A helyzetet a tovabbfelhasznalok vonatkozasaban a kovetkezdk tekintetében kell elemezni:

* az egyes ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek valoszintisége (pl. valdszinii-e a termelés
athelyezése vagy az anyag altal nyujtott funkcionalitas megsziinése);

 a kiilonféle valdszinli valaszreakciok tovabbfelhaszndlokat érintd koltség- ¢és egyéb
kovetkezményei.

A tovabbfelhasznalok varhatéan a XIV. melléklet szerinti anyag jelenlegi felhasznalasanak
legkisebb koltségli alternativijara véltanak a miiszaki megval6sithatésdg/mindség/elérhetdség
fliggvényében (habar egyéb tényezoket is mérlegelhetnek, példaul a felhasznalt anyagok
kozmegitélését). Ez magaban foglalhatja a végtermék eldallitasdnak felfiiggesztését is.

A koltségvonzatok értékelésének mikéntjét a hatasok értékelésérdl szolo 3. fejezet részletezi.

Ha kérelmezd nem a tovabbfelhasznald, sziikség van a tovabbfelhaszndlokkal folytatott, a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv meghatarozasat célzd konzultaciora. Az iizleti titoktartds
korlatozhatja a tovabbfelhasznalok adat- és informacioszolgaltatasi hajlandosagat.

Ha a sziikséges informacido nem szerezhetd be, a kérelmezdnek szakértd véleményét kell kérnie a
legvaloszinibben  eléfordulé  szituaciéra  vonatkozéan. Ha nem képes egyértelmi
végkovetkeztetésre jutni, a kérelmezdnek valamennyi vonatkozo éltalanos ,,felhasznalast mell6z6”
valaszreakciot bele kell foglalnia az elemzésbe. Ha a hatasok késobbi vizsgalata azt mutatja, hogy
nincs kiilondsebb eltérés a forgatokonyvek kozott, a ,,felhasznéalast mell6z6” forgatokonyvekre
nézve reprezentativként azt forgatokonyvet helyénvald kivalasztani, amelyik a legkisebb
tobbletkdltséggel jar a szallitoi lanc szdmara.
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2.3.2.2. Mire kell kitérnie a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvnek?

A meghatarozasnak magaban kell foglalnia annak leirasat, hogy a szallit6i lanc egyes lancszemei
hogyan reagalhatnak a XIV. melléklet szerinti anyag hidnyara.

A ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek tipusai

A fent leirt lehetséges ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek a végfelhasznalashoz kapcsolodnak.
Ha a szallitoi lanc hossza — példaul az anyagot készitmények hosszu sordban hasznaljak fel —, a
leirdsnak tartalmaznia kell arra vonatkoz6 mutatdkat, hogy a gyartok/importérok vagy
tovabbfelhasznalok forgalmanak (megkozelitdleg) mekkora része kapcsoldédik a széban forgod
végfelhasznélashoz. Ez sziikséges a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokdnyv hatasanak értékeléséhez.
Az informdciot a 3. tdblazatban foglaltak szerint lehet ismertetni.
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3. tablazat A szallitoi lanc valaszreakcidja

Szallitoi lanc

Kérelmezett felhasznalas
szerinti forgatokonyv

w»Felhasznalast
mell6z6” 1.
forgatokonyv

Athelyezés (az Unién

w»Felhasznalast
mell6z6” 2.
forgatokonyv

Mas végtermék

Kkiviilre) felhasznalasa
Nem engedélykoteles'

Gyarté/importér!> | Evente x tonna A anyag gyartisa A gyarto/import6r mar A gyarto/importr mar
nem szallitja az A anyagot | nem szallitja az A anyagot
az 1. tovabbfelhasznalonak | az 1. tovabbfelhasznalonak

Engedélykoteles

1. y kg A anyag felhasznalasa az F1 Az 1. tovabbfelhasznalo Az 1. tovabbfelhasznalo

tovabbfelhasznald | készitményben mar nem szallitja az F1 mar nem szallitja az F1
készitményt a 2. készitményt a 2.
tovabbfelhasznalonak tovabbfelhasznalonak

2. z kg F1 készitmény felhasznalasa v A 2. tovabbfelhasznalo A 2. tovabbfelhasznalo

tovébbfelhasznald | kg F2 készitmény eldéllitasdhoz mar nem szallitja az F2 mar nem szallitja az F2
készitményt a 3. készitményt a 3.
tovabbfelhasznalonak tovabbfelhasznalonak

3. w kg F2 készitmény bevonatként Onnan importalja az A 3. tovabbfelhasznald

tovabbfelhasznalo | torténd felhasznalasa a P1 arucikk alkotoelemet, ahol az F2 mar nem szallitja a P1

Cl1 alkotoeleme élettartamanak
meghosszabbitasara q egységnyi P1
arucikk gyartasaban

készitményt felhasznaljak,
és tovabb folytatja a q
egységnyi P1 arucikk
elballitasat

arucikket a 4.
tovabbfelhasznaldénak

Nem engedélykoteles

1. arucikk-
Osszeszereld

2. arucikk-
Osszeszereld

q egységnyi P1 arucikk felhasznalasa
q2 egységnyi P2 arucikk
eldallitasahoz

g2 egységnyi P2 arucikk
felhasznaldsa a P3 arucikk
(fogyasztdi cikk) eléallitasahoz

Nincs valtozas

Nincs valtozas

A 4. tovabbfelhasznal6 a
P1 arucikket Px arucikkel
helyettesiti a P2 arucikk
eldallitasdhoz

Nincs valtozas

Ha nem egyértelmii, hogy melyik ,felhasznalast mell6z6”

forgatokonyv a legvaldsziniibb,

valamennyi vonatkozd forgatokonyvet jellemezni kell. Mindazondltal eléfordul, hogy nem all
rendelkezésre az Osszes informdacio, €s a szoban forgd kérelem koriilményeit figyelembe véve
kisebb vagy nagyobb részletességii elemzés lehet megfeleld.

15 Erdemes megjegyezni, hogy a gyértas 5nmagéban nem engedélykoteles.

Mindazonaltal a gyartd az anyagot nem hozhatja forgalomba adott felhasznalas céljabol, illetve nem hasznalhatja fel
sajat maga, ha a felhasznalast nem engedélyezték. Az engedélyt kdzvetleniil a gyartonak vagy tovabbfelhasznaldjanak
is adhatjak, ha az anyagot forgalomba hoztak.

A REACH-rendelet 3. cikkének (12) bekezdésével dsszhangban a behozatal forgalomba hozatalnak mindsiil és minden
esetben engedélykoteles.
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2.3.3. ,,Felhasznalast mell6z6” forgatokonyv, ahol a tarsadalmi-gazdasagi elemzés megfelelo
ellendrzési mod szerinti kérelmet tamaszt ala

Ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés ,,megfeleld ellendrzési mod” szerinti kérelmet tdmaszt ala,
figyelembe veheti a helyettesitési tervben megallapitott kotelezettségeket €s kiegészitd tarsadalmi-
gazdasagi informdacidt nyujthat, amelyet az ligyndkség bizottsdgai és az Eurdpai Bizottsag
felhasznalhatnak az engedélyezés feltételeinek megallapitdsahoz vagy a feliilvizsgalati id6szak
meghatdrozasahoz. A ,.felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv meghatdrozasa a kovetkezd opciok
valamelyikét foglalja magaban:

* Ha van alternativa: a helyettesitési tervhez képest az adott alternativa gyorsitott bevezetése,
vagy egy kevésbé megfeleld alternativa felhasznalasa.

* Ha nincs megfeleld alternativa: egy nem megfeleld alternativa felhasznaldsa; azon arucikkek
mindségének megvaltozasa, amelyekben az anyagot felhasznaljak; bizonyos arucikkek vagy
szolgéltatasok tobbé nem allnak rendelkezésre; bizonyos termelési tevékenységek athelyezése
az Union kiviilre.

Az elsé tipust forgatokonyv a legtobb esetben valoszeriitlen lehet, ha a helyettesitési terv rogziti az
alternativa bevezetés¢hez miszaki megvalosithatosdg szempontjdboél minimalisan sziikséges
iddtartamot. Ha elvben lehetséges volna az alternativa bevezetésének felgyorsitdsa, a
forgatokonyvnek targyalnia kell az ezzel jaro kiegészitd koltségek kérdését. A hatasok — ideértve a
gazdasagi hatasokat is — értékelésérdl szold itmutatés a 3. fejezetben talalhato.

Ha miiszakilag nem megvalodsithatd az alternativa bevezetése a helyettesitési tervben rogzitettnél
rovidebb 1d6 alatt, akkor a masodik pontnak egy valoszeri ,felhasznaldst mell6z6”
forgatokonyvnek kell lennie, amely hasonlatos a tdrsadalmi-gazdasagi mod keretében targyalt
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyvtipushoz. Hasonloképpen, ha a megfeleld ellendrzési mod
keretében nem 4all rendelkezésre megfeleld alternativa, a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek
magukban foglaljak a 2. tablazatban felsoroltakat.

2.3.4. Mi ateendo, ha 6n harmadik fél?

A harmadik fél az 1. szakasz keretében mar meghatarozta céljait arra vonatkozoan, hogy milyen
informacio lesz elérhetd, és melyek az elemzés célkitlizései. A kérelmezd esetéhez hasonldan az
informécionak mélyrehatonak kell lennie és azt atlathaté modon kell ismertetni. Ekképp a harmadik
feltdl elvarjak, hogy részletezze példaul egy alternativa felhasznaldsanak kovetkezményeit: ezek
lehetnek tobbek kozott a szallitdoi lanc és az alternativ szallitdi lancok egyes szerepldinek
valaszreakcioi.

A meghatarozott alternativara vonatkozé informaciot a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv
kérelmezd altali leirasahoz hasonlé modon kell leirni. Milyen lehetséges alternativat vettek
figyelembe? Hogyan alkalmazndk? Milyen valaszreakciokra lehet szamitani a szallitéi lanc
1ész¢rdl?

Ha a harmadik fél csak a XIV. melléklet szerinti anyag vagy meghatarozott alternativa bizonyos
hatasaira vonatkozo6an nyujt informaciot, akkor a 3. 1épés (hatasok értékelése) a kovetkezoként
elvégzendd tevékenység. A harmadik félnek a hatasok meghatdrozasa és értékelése soran ugyanazt
az utmutatast kell kovetnie, mint a kérelmezonek.

Ha a harmadik fél teljes tarsadalmi-gazdasagi elemzést nyujt be, akkor a hatdrokra vonatkozo
kovetkezd rész is 1ényeges lehet szamara.
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24. 2.4. 1épés: A tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatarainak megallapitasa

Az alkalmazési kor megallapitasanak fazisdban az utolsé 1épés annak megértése, hogy mit kell
belefoglalni a tarsadalmi-gazdasagi elemzésbe. Valdszinii, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben
foglaltakra vonatkozé hatarok bizonyos mértékben valtozni fognak a tarsadalmi-gazdasagi elemzési
folyamat kovetkezd szakaszaiban, amikor tovabb folytatddik a hatasok azonositasa és értékelése (3.
szakasz), illetve Osszehasonlitdsa (4. szakasz). Ez is magyarazza, miért tanacsos a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés iteracids modon torténd végrehajtdsa (pl. a hatdsok részletekbe mendbb
értékelése szlikségessé teheti a tarsadalmi-gazdasagi elemzés iddbeli és foldrajzi hatarainak
aktualizalasat).

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés hatarait a kovetkezok hatarozzak meg:

» az engedély elutasitasanak hatdsai altal érintett szallitéi lanc;
* az elemzés idOtartama; valamint
» az elemzés foldrajzi hatokore.

A hatdsok meghatarozdsanak részletesebb leirasat a 3. fejezet tartalmazza. A targyalandd hatasok
tipusai tekintetében nincsenek hatarok megéllapitva. A ,kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyv és a ,,felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv kozotti barmilyen kiilonbséget — legyen az
kornyezeti, egészségiigyi, gazdasagi vagy tarsadalmi — targyalni kell, ha az valésziniileg jelentos
lehet.

2.4.1. Erintett szallit6i lancok

A lehetséges ,,felhasznéalast mell6z6” forgatokonyveket a f6 szallitdi ldnc(ok) varhatd véalaszreakcioi
alapjan hatarozzak meg. A korabbi részekben targyaltaknak megfelelden ezt a vertikalis szallitoi
lancot minden szintjén — egészen a fogyasztdi cikk biztositasdig vagy a szolgaltatds nyujtasaig —
mérlegelni kell.

Valoszinli, hogy a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvekben meghatarozott valaszreakciokbol
ered0 hatdsok mas szallitdoi lancokat is érintenek. Ezért a kérelmezd szaméra kulcsfontossadgu
szempont, hogy melyik egyéb szallitoi lancot kell figyelembe venni.

Az érintett szallitdi lanc meghatdrozasanak az a f6 mozgatorugoja, hogy alaposan megértsiik, mi
torténik, ha a XIV. melléklet szerinti anyag mar nem all rendelkezésre a kérelmezett felhasznalasra.

Az érintett szallitoi lancokat a kdvetkezok meghatarozasaval lehet azonositani:

e Az engedélyezési kérelem targyat képezd felhasznalasok bemend és kimend elemeihez
kapcsolodo fizikai folyam; valamint

e az ¢érintett piacokon athalad6 gazdasagi folyamok.

A fizikai nyersanyagfolyamok vizsgélata kapcsan az egyik lehetséges megkozelités folyamatabra
felvazolasa, amely a szallitoi lancban 1év6, az engedélyezési kérelem targyat képezd
felhasznalasokat ¢érint6 termelési folyamatba tarté és onnan kiinduld nyersanyag- és
energiafolyamokkal kapcsolatos valamennyi folyamatot mutatja (,,kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyv esetén), valamint egy masikat a ,felhasznaldst mell6z6” forgatokonyvek
vonatkozasdban (ebben az esetben a lehetséges nem megfeleld alternativak felhasznaldsahoz
kapcsolodoan). A 2.2.1. pontban foglalt példa abrdja jo kiindulasi alap lehet a ,kérelmezett
felhasznalas szerinti” forgatokonyv teljesebb folyamatabrajanak kidolgozasahoz.
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A folyamatabraknak a kiilonbségeket eredményezd folyamatokra kell 6sszpontositaniuk; példaul ha
egy alternativ anyag felhasznaldsa mds nyersanyagok felhasznalasat vonja magaval, akkor a
nyersanyag-kitermelés ¢és -feldolgozas szallitoi lancai valdsziniileg eltéréek, és azokat mindkét
forgatokonyv esetében figyelembe kell venni. A nyersanyagfolyamok leirdsa az egészségiigyi €s
kornyezeti hatasok meghatarozasanak Ilehet0sége (valamint néha a kozvetlen koltségek)
vonatkozdsdban fontos. Az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatdsok meghatarozasara
vonatkoz6 utmutatas a 3. pontban talalhat6.

Lehetnek olyan helyzetek, amikor a ,(felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv esetében adott
valaszreakcio a termék daranak novekedését eredményezi (példaul ha egy dragabb alternativ
technologia keriil bevezetésre). Az ilyen arndvekedés azzal jarhat, hogy a fogyasztok mas
termékekre valtanak at. Ezekben a helyzetekben a mas termékeket biztositd szallitdi lancokat is
targyalni kell az érintett szallitoi lancok kozott.

A hatdsok azonositasi folyamata révén tovabbi szallitoéi ldncok bevonasara lehet sziikség. Ezért
helyénval6 a mas szallitoi lancok lefedettségének mérlegelése a 3.1. 1épés (Hatdsok meghatarozésa)
keretében A hatdsok elemzése azt is mutathatja, hogy a mas szallitoi lancoktdl szarmazd hatasok
kevésbé jelentdsek, és ezért kevesebb hangstlyt kell rajuk fektetni az elemzésben.

A 4. tablazat a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek négy tipusat ismerteti. Ez szolgalhat
kiindulasi pontként, de az érintett szallitéi lancok azonositdsa mindig eseti megfontolasokat von
magéval. Ezen tilmenden a listat ujra mérlegelni kell az iterdcios tarsadalmi-gazdasagi elemzési
folyamat sordn, ahol példaul a hatdsok meghatarozasa és értékelése (a 3. szakasz sordn) iteracios
1épéseket és az elemzés alkalmazasi korének Gjragondolésat teheti sziikségessé.
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4. tablazat Melyik szallitoi lancot kell figyelembe venni? (nem kimeritd felsorolas)

Altalanos ,,felhasznalast mell6z6”
forgatékonyv!6

Tovabbi figyelembe veend6 érintett szallitéi lancok

»Nem megfelelének” itélt anyag vagy
technologia felhasznalasa (lasd a 2.3.2.1.
pontot)

Az arucikkek fokozott behozatala az Union
kiviilrél, ahol az anyagot tovabbra is
felhasznaljak

Az értékesitési oldali arucikk(ek) rosszabb
mindsége

A nem megfelel6 alternativat biztositd szallitoi lancot is targyalni kell.

Esetlegesen a (XIV. melléklet szerinti anyaghoz vagy az alternativahoz
sziikséges) nyersanyagokat biztositd szallitoi lancokat is elemezni kell,
ha nagyobb valtozas all be (példaul eltérd nyersanyagok felhasznalasa).

Habar a {6 figyelmet az Union beliili hatasokra kell forditani (lasd a
2.4.3. pontot), de fontos, hogy az Union kiviili 1ényeges hatasokat
legalabb mindségi szempontbol meghatarozzak (t6bbet vagy kevesebbet
hasznalnak fel az anyagbol, hogyan ellenérzik a felhasznalast).!”

Ebben az esetben eléfordulhat, hogy tovabbi szallitoi lancokat kell
figyelembe venni, ha az értékesitési oldali arucikk rosszabb mindsége

arra kényszeriti a szoban forgé arucikk fogyasztoit, hogy azt egy masik
termékkel helyettesitsék, vagy megvaltoztassaik egyéb termékek
fogyasztasat. Példdul ha az arucikk kevésbé energiahatékony, a
tobbletenergiat szolgaltatd szallitéi lancot is figyelembe kell venni
(amely lehet példaul egy {lizemanyagot vagy elektromos energiat
biztositd szallitdi lanc). A beszallitdi oldalon hasonldképpen, a XIV.
melléklet szerinti anyag és az alternativa gyartasdhoz/termeléséhez
kapcsolodd folyamatok eltérdek lehetnek, és ezért fontos azokat
mérlegelni.

A szoban forgd szallitoéi lanc tobbé nem
biztosit bizonyos arucikkeket

Az értékesitési oldali szereplok (ideértve a
végfelhasznalokat/fogyasztokat) szamara jelentkezé kovetkezményeket
figyelembe kell venni. A szallitoi lanc altal tobbé nem biztositott
arucikk magaval vonhatja a masik arucikkel torténd helyettesitést,
amibdl kdovetkezik, hogy a masik arucikk szallitoi lancat is figyelembe
kell venni.

2.4.2. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés idétartama

Szamos szempontot kell mérlegelni a megfeleld idétartam megéllapitasaval kapcsolatban. Ezek a
szempontok mind az elemzéshez sziikséges adatok gyljtésének és értékelésének modjahoz
kapcsolodnak, és ezért Iényeges roluk dontést hozni, vagy legalabbis az elemzés e szakaszaban
figyelembe venni dket.

16 A teljes forgatokdnyv magatol értetddden tobb részletre térne ki, beleértve a szallitoi lancon beliili szerepldk véarhaté
valaszreakcioit.

17 Athelyezés esetén nem feltétlen ismert, hogy hova torténik az athelyezés. Az elemzésnek tehat feltételezéseken kell
alapulnia. Mérlegelheti, hogy az athelyezés egy masik iparilag fejlett orszagba vagy egy fejlodé orszagba keriil. A
kibocsatasszabalyozas szintjei eltéréek lehetnek, de mas lesz az athelyezés célorszdga szamara Ilehetségesen
megvalosuld gazdasagi haszon is.
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Elséként fontos meghatarozni a hatdskivaltasi idoszakot és megkiilonbdztetni a hatdasmegvalosulasi
idészaktol. Ez a kiilonbségtétel arra a tényre vezethetd vissza, hogy a hatasok potencidlisan hosszu
tavi ok-okozati viszony eredményei. A hataskivaltasi id6szak az az idészak, amely alatt a hatdsokat
kivaltjak (azaz az ,,0k” az ok-okozati lancolatban), mig a hatasmegvalosulasi idészak az az id6szak,
amely alatt a hatasok fellépnek/megvalosulnak (az ,,0kozat”). Kiilonosen a kornyezeti ¢és
egészségiigyi hatasok jelentkezhetnek hosszi idével azutan, hogy a megvalosult kibocsatasok
kivaltottak Oket (amennyiben bizonyos anyagok éveken keresztiil fennmaradnak a kdérnyezetben,
vagy amikor az expoziciohoz kapcsolodd hatasok nem jelentkeznek a vizsgalt idétartamon beliil,
mint a rakkelto hatas esetében).

A hataskivaltasi idoszak

A ,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatékonyvvel 0Osszehasonlitva az ,,0k” képviseli a
»felhasznalast mell6z8” forgatokdnyv keretében bevezetett modositdsokat, példaul az alternativ
anyag vagy technoldgia felhasznaldsat. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés végrehajtasakor fontos
olyan hataskivaltdsi iddszakot kivalasztani, amely reprezentativ erre az okra vonatkozodan. A
kovetkezo kulcsfontossagu kérdéseket kell mérlegelni:

- A, felhasznaladst mell6z6” forgatokonyv kivalt-e egyszeri koltségeket az uj/kiegészitd
eszkozokben/létesitményekben? Ebben az esetben az elemzésnek megfeleléen figyelembe kell
vennie a beruhdzasi ciklust, azaz azt az iddszakot, amely sordn az 0j eszkoz lizemelni fog.
Megjegyzendd, hogy a beruhdzasi ciklus rendes esetben olyan eszkdzre vonatkozik, amely arukat
vagy anyagokat allit eld.

- Vannak-e az anyag altal nyujtott funkcid iranti igényekre vonatkozoé eldrelathatd (csokkend vagy
novekvo) tendencidk? Tehat a ,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv keretében targyalt
anyag, illetve a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében mérlegelt alternativ anyag vagy
technologia iranti igényre vonatkozoan vannak-e eldrelathat6 tendencidk?

A modszertani dilemma abban 4ll, hogy az értékelést példaul egy huszéves, kumulativ idészakra
alapozzak, vagy pedig egy reprezentativ év, mondjuk a 2030-as, alapjan kialakitott éves alapot (ahol
valamennyi vonatkoz6 szamértéket 2030. évi egyenértékii éves koltségben vagy éves haszonban
fejeznek ki) hasznéljanak fel.

Az elemzés gyakorlati szervezésében az elsé 1€pés a kérelmezo beruhazasi ciklusanak (példaul husz
¢v) meghatdrozdsa. Ezutan az elemzés elvégzésére vonatkozd két alapvetd moddszertani
megkozelités kozotti valasztast kell mérlegelni:

e Ha nincs a jovében eldrelathatd jelentdsebb tendencia, az elemzés alapjdul meghatarozhat6
egy reprezentativ év (példaul a 2030-as), mivel ez viszonylag egyszeriivé teszi az elemzés
elvégzését. A reprezentativ évnek lehetdleg egy ,stabil allapotd” helyzetet kell
megtestesitenie.

e Ha jelentds valtozdsok varhatok a tendencidkban, gyakran relevansabb reprezentativ
kumulativ — példaul huszéves (2010-2030 kozotti) — iddszakot valasztani.

Fontos! Ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés egy helyettesitési terv alatamasztasara szolgal,
legval6sziniibb, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés hataskivaltasi idészakanak a helyettesitd
bevezetési idoszaka hosszanak kell lennie.

Mindenesetre a hataskivaltasi idészak kulcsfontossagu kdvetelménye, hogy a felhasznélast mell6z6
forgatokonyv(ek) és a kérelmezett felhasznalas szerinti forgatokonyv kozotti varhato kiilonbségekre
nézve reprezentativ. Ennélfogva az 0Osszehasonlithatosdg biztositasa érdekében a kivalasztott
1d6szaknak mindkét forgatokonyv esetében ugyanannak kell lennie.
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A hatdasmegvalosulasi idoszak

Ahogy mar megjegyeztiik, a hatds a hataskivaltasi id0szak utan is bekovetkezhet. Kulcsfontossagu
alapelv, hogy ezeket a hatasokat bele kell foglalni az elemzésbe és legalabb mindségileg jellemezni
kell, valamint a lehet0 legnagyobb mértékig és aranyosan tovabb kell értékelni és szamszerusiteni.

A hosszu tavl hatdsokat gyakran csak mindségileg lehet jellemezni. Példaul a perzisztens anyagok
akkumulalodasabol eredd hatasokat nagyon nehéz szdmszerlisiteni. Mindazonaltal altalaban nem
nehéz mindségileg leirni, hogyan akkumulédlodik egy anyag, és hogy ebbdl kévetkezdéen hogyan
lehet egyre nagyobb hatasa az id6 mulaséaval.

Egy masik kulcsfontossagti kérdés annak mérlegelése, hogy a kérelmezett anyag végiil arucikkbe
keriil-e. Ha igen, akkor helyénval6 figyelembe venni azokat a hatasokat, amelyek a szoéban forgod
arucikk teljes ¢lettartama alatt felléphetnek. Ha példaul egy anyagot mosogépmotorokban hasznalt
vezetékek bevondsara hasznalnak fel, a mosogépek teljes élettartamat figyelembe kell venni:
mérlegelni kell, hogy pl. a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében figyelembe vett
alternativa modositja-e a motorok ¢€s ezaltal a mosogépek energiahatékonysagat.

A fellépd hatasok hosszu tavi osszehasonlitdsa

A hatasok kiilonféle idépontokban Iéphetnek fel. Idetartoznak azok a hatdsok is, amelyek a
hataskivaltasi idoszak utan kovetkezhetnek be. Ezen tulmenden kumulativ hataskivaltasi idoszak
kivalasztasa esetén (lasd fent) a hatasok ezen iddszak eltérd pontjain kovetkeznek be.

A monetizalt hatasok esetében eltérd eszkozok/modszerek 1éteznek arra, hogy az ilyen monetizalt
hatasokat egy adott év arszintje alapjan Osszehasonlithatova tegyék. Idetartozik az ugynevezett
»leszamitolas” (a ,,nettd jelenérték” (NPV) és az ,,évesités” kiszdmitasa), valamint az inflacid
korrekciojanak modja is. Ezeket a mddszereket a 3.7. pont targyalja részletesebben.

A nem monetizalt hatdsok esetében mindségi leirdst és a hatasok bekdvetkezési idejére vonatkozo
mérlegelést kell végezni.

2.4.3. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés altal lefedett foldrajzi teriilet

A kérelmezdnek mar kisérletet kellett tennie az engedély elutasitasa esetén varhatd valaszreakciok
leirdsara — azaz a ,,felhasznélast mell6z0” forgatokonyv elkészitésére. Az ilyen valaszreakciok
valtozasokat vonhatnak magukkal és olyan hatasokkal jarhatnak, amelyek az Union kiviil vagy
beliil is felléphetnek.

A foldrajzi hataly megallapitasakor és a hatasok értékelése soran nem szabad elfelejteni, hogy az
engedély megadésara, illetve elutasitdsdra vonatkoz6 végleges komitologiai hatarozat (lasd a
szojegyz¢k ,komitologiai eljaras” ¢és ,,szabalyozasi bizottsagi eljaras” szocikkét) vélhetdleg
leginkdbb az Unidn beliili hatasokra fog koncentralni.

Kovetkezésképp ajanlatos a hangstulyt az Unidn beliili torténések leirasara és — ha lehetdség van ra
— szamszerUsitésére fektetni. Mindazondltal az Union kiviili valaszreakcidkat/hatasokat sem szabad
elhanyagolni, és a jelentds hatasokat legalabb mindségileg jellemezni kell.

A hatasokrol szo6lo jelentéstételekben egyértelmii kiilonbséget kell tenni az EU hatarain beliili és
kiviili hatasok kozott.
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3. A TABSADA’LMI,-GAZ!)ASAGI ELEMZES FOLYAMATA - 3. SZAKASZ: A
HATASOK ERTEKELESE

3.0. Bevezetés

A hatéasértékelési szakasz a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat harmadik allomasa.

11. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat — 3. szakasz

3. szakasz —
A hatasok meghatarozasa és
értékelése
(3. fejezet)
2. szakasz — . i i
1. szakasz - A tarsadalmi- 3.1. Iépés — A relevans hatasok 4. szakasz — 5. szakasz —
/;tar§ a_dallml— ) gazdasagi elemzés meghatérozasa kl?rtetllzn eiets, esk Az eredmények
gazdasagl elemzes || alkalmazasi kérének (4 || (ovelkezielesek | bemutatasa
céljai meghatarozasa levonasa
9 3.2. lépés — Adatgylijtes (5. fejozet)
(1. fejezet) 2. fejezet) (4. fejezet) -1el
4

3.3. Iépés — A hatasok értékelése

3.4. |épés — Gondoskodjon az
elemzés kovetkezetességérd|

A

Ez a fejezet a hatdsok értékelési modjara vonatkozdan nytjt utmutatast. Alatdmasztasaul a B.
fiiggelék szolgdl, amely a meghatarozott modszerek haszndlati modjara vonatkozd potencialis
adatforrasokat, tovabbi informaciokat €s részletesebb itmutatast foglal magaban.

A 11. abra altal mutatott négy lépést minden egyes hatastipusra alkalmazni kell. A hatasok
értekelése a kovetkezd sorrendben javasolt:

» az emberi egészséget ¢€s a kornyezetet érintd hatasok;
» gazdasagi hatdsok;
» tarsadalmi hatasok; valamint

» szélesebb korlti gazdasagi hatasok (amelyek magukban foglaljak a kereskedelmet, a piaci
versenyt és a gazdasagi ndvekedést).

Az emberi egészséget érintd, a kornyezeti és a gazdasagi hatasok jellemzden a legjelentdsebbek. A
tarsadalmi és a szélesebb korti gazdasagi hatasok a gazdasagi hatasok értékelésébol kovetkeznek,
mivel az Osszegylijtott gazdasagi adatok szolgdlnak a foglalkoztatds, a kereskedelem, a piaci
verseny ¢és a szélesebb korti gazdasagi hatasok tovabbi elemzésének kiindulasi pontjaul.

E fejezet tartalmaz egy, a hatdsok meghatarozasdhoz és atvilagitasahoz kapcsolodo atfogo
kérdésekrdl szold részt, amelyet az egyes hatastipusokat az elsé harom lépés (3.1-3.3. 1épések)
szerinti struktiraban targyald részek kovetnek.

Ez a rész a tarsadalmi-gazdasagi elemzés széban forgd szakaszara vonatkozo megkozelités-
javaslatot irja le részletesen. Elfogadott, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés atfogo
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megkozelitésének iteracios jellegiinek kell lennie, és a kérelmezonek ezt a szakaszt olyan
részletességgel kell végrehajtania, mint a tarsadalmi-gazdasagi elemzés iteracios folyamatat.

A 3. szakaszban foglalt megkozelités a kovetkezd kulcsfontossagl részekre oszthato fel:

3.1. pont Hogyan hatarozzuk meg a f6 hatasokat?
3.2. pont Lényeges megfontoldsok az adatgytijtés és a hatasértékelés soran
3.3. pont Az emberi egészséget €s a kornyezetet érintd hatasok

3.4. pont Gazdasagi hatasok

3.5. pont Tarsadalmi hatdsok

3.6. pont Kereskedelem, versenyképesség és gazdasagi fejlodés

3.7. pont Az elemzés kovetkezetessége (pénznem, arszint, leszdmitolas stb.)

3.8. pont Az éltalanos ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kulcsfontossagu kérdéseinek
Osszefoglalasa

A tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat valamennyi szakaszahoz hasonléan a kérelmezonek
fontolora kell vennie a rendelkezésre allo adatok bizonytalansagait. A bizonytalansagok
kovetkezményeit figyelembe kell venni és fel kell tiintetni a hatasértékelés ismertetésében.

3.1. 3.1. 1épés — Hogyan hatarozzuk meg a f6 hatasokat?

Az alabbi lépések a forgatokonyvek hatasai kozotti fobb eltérések meghatarozasanak javasolt
megkozelitését korvonalazzak. Ezt a folyamatot a 12. abra foglalja 6ssze. A hatdsok meghatarozasat
természetesen a 2. szakaszban azonositott és meghatirozott érintett szallitéi lancokra és egyéb
hatarokra kell alapozni.

3.1.a. 1épés Készitsen listat a hatasokrol

Ezen Utmutatd G. fiiggeléke egy tovabb bdvithetd ellendrzé listat tartalmaz azokrol a
kérdésekrdl, amelyek a hatdsok meghatarozdsdhoz vezethetnek. Az engedélyezési
kérelem egyéb részeinek elkészitése soran mar elvégzett konzultacio segitséget nyujthat
a vonatkozd hatasok meghatarozasahoz.

Az ellendrzd lista segitheti az atvilagitasi folyamatot annak megallapitdsaban, hogy az
Osszes hatast figyelembe vett¢k ¢&s vagy tovabbvitték, vagy felhagytak a
figyelembevételével, de semmiképpen sem siklottak el folotte. A kitoltott ellendrzd lista
benyujtasa a dokumentacid részeként tehat javitja az elemzés atlathatdsagat.
Mindenképpen kulcsfontossagti annak biztositdsa, hogy az 0Osszes hatarozatot ¢és
feltételezést dokumentaljak.

Az EU hatésvizsgalatra vonatkozo iranymutatdsai ugyancsak hasznos megkozelitést
nyujtanak a hatdsok meghatarozdsdhoz, mivel eseti elméleti modellek kialakitasaval
segithetik a hatdsok atvilagitasat (3.1.b. 1épés). Ezek a modellek diagram- vagy
matrixabrazolas formdjaban is kialakithatok, és alkalmasnak kell lenniiik a hatasok és
kolesonhatésaik azonositasara.

3.1.b. Vilagitsa at a hatasokat (csak a fobb hatasokat vegye figyelembe)
1épés
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Az

arra vonatkozo utmutatast, hogy hogyan lehet meghatarozni, hogy egy azonositott

hatas eléggé jelentds-e a figyelembevételhez, az egyes hatastipusokrdl sz6l6 ttmutatés
részeként ismertetik.

Az

ellenérzo listdban ,,f6 hatdsnak™ itélt valamennyi hatast tovabb kell mérlegelni; ha

azonban nem lehet megallapitani, hogy az ellendrzd lista néhany hatasat sziikséges-e
tovabb mérlegelni, akkor tobb megkdzelités is a segitségiinkre lehet:

12. abra

konzultaljon a szallitoéi lanc érintett szakértdivel (lasd az A. fiiggeléket);
gylijtson tobb informaciét (dokumentumelemzés révén);

kérje ki kiils6 szakértdk véleményét (ne felejtse el a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl
sz010 jelentésben felhasznalt véleményiiket €s barmilyen feltételezést dokumentalni).
Ezek lehetnek példaul kiilonféle szakmai szovetségek szakértoi.

Hogyan hatarozzuk meg a f6 hatasokat?

3.1.a. Iépés
Készitsen listat a
hatasokrol

v

3.1.b. Iépés
Vilagitsa at a hatasok
listajat a jelentés hatasok
meghatarozasa céljabol

Haladjon végig ezeken a
lIépéseken minden egyes lent
felsorolt hatastipus esetében

I N

A

F6 egészségugyi hatasok

Fé kornyezeti hatasok

F6 gazdasagi hatasok

F6 tarsadalmi hatasok

F6 szélesebb koru
gazdasagi hatasok

o

N

3.2

3.2.1. Vegye fo

)

_/

F6 hatasok

Lényeges megfontolasok az adatgyiijtés és a hatasértékelés soran

ntolora lépésenkénti megkozelités alkalmazasat

A hatasok elemzésére iranyuld eréforrasok szintjének aranyban kell allnia egy olyan elemzés

szintjével, amely

az engedély megadasara vagy elutasitdsdra vonatkozé dontéshozatali folyamat

biztos alapjanak kialakitasahoz sziikséges. Lépésenkénti megkozelités alkalmazasa javasolt, amely
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a hatasok mindségi elemzésével kezdddik. Mindezt az alabbi 13. dbra szemlélteti. A kérelmezdnek
el kell dontenie, hogy az aldtdmasztdé informaciok értéke javithato-e a hatdsok tovéabbi
szamszeriisitésével és monetizalasaval.

13. abra A hatasok Iépésenkénti elemzési modszere

. Sziikséges
Osszetettség mennyiségiadat-
mennyiség
Min&ségi értékelés Egyszer( Kevés
Determinisztikus értékelés A kulcsfontossagu valtozok-

hoz sziikséges

Probabilisztikus értékelés .Y
Osszetett Nagyon sok

Fontos kiemelni, hogy e harom 1épést egy iteracios folyamat részeként is meg lehet valdsitani. A
kérelmezd elsd iteracids 1épésként mindségi tarsadalmi-gazdasagi elemzést készithet. Ezen elemzés
eredményei segithetik a kérelmez6t annak eldontésében, hogy alapos végkdvetkeztetésre juthat-e,
tehat sziikség van-e tovabbi iteraciora (azaz Gjra végig kell-e jarni a tarsadalmi-gazdasagi elemzési
folyamatot, de a f6 hatdsok szamszerisitésével). Az iteraciés megkozelités eldénye, hogy az
er6forrasokat nem hasznaljadk foloslegesen az Osszes hatas részletes elemzésének elvégzéséhez,
mivel a kérelmezd a részletes elemzést a legnagyobb jelentdségli vagy legvitatottabb teriiletekre
koncentralhatja. A kérelmezd igy egyben jobb attekintést nyer a f6 hatasok f6l6tt (azaz pontosabban
atlatja a hatasokat és/vagy jobban meg tudja becsiilni a f6 hatdsokat), ami megkonnyiti a
megbizhatd végkovetkeztetés kialakitasat.

3.2.2. Az egyes forgatokonyvek abszolit értékei helyett a forgatokonyvek kozotti
kiilonbségre kell helyezni a hangsulyt

Fontos kiemelni, hogy a hatasértékelésnek a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatékonyv és
az esetleges ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv(ek) kozotti kiilonbségre kell
osszpontositania. Példaul arra, hogy milyen koltségvaltozas all be a ,.felhasznalast mell6z6”
forgatokbnyv nyoméan a ,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyvhoz képest. A
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében milyen mértékben valtoznak meg az egészséget €s
a kornyezetet érintd hatdsok a ,.kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyvhoz képest? Kérjiik,
vegye figyelembe, hogy néhany esetben az értékelt hatdsok egyes tipusai tekintetében nincs
kiilonbség a forgatokonyvek kozott, de ettdl fiiggetleniil ez az informacié fontos lehet annak
dokumentélasaban, hogy ezek a hatasok vélhetleg nem lényegesek a szdban forgd tarsadalmi-
gazdasagi elemzés szempontjabol.
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A hatasok értékelését az egyes forgatokonyvek abszolut értékeinek eldrejelzésével vagy a
kiilonbségek fokuszba helyezésével is el lehet végezni. A kovetkezd alapelvek szem el6tt tartasa
javasolt:

+ Egy hatast akkor kell belevenni a tdrsadalmi-gazdasagi elemzésbe, ha kiilonbség van a
,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kozott.

« Irja le vagy szamszertisitse a kiilonbséget. Az egyes forgatokonyvek abszolit értékeit csak
akkor kell felhasznalni, ha azok kozvetlenill rendelkezésre allnak, illetve ahol az Osszértékek
atlatasa fontos az értékeléshez (pl. egy szallitdi lanc meghatarozott szerepldje altal viselt
0sszkoltségek, kiillonosen, ha a szarmaztatott hasznoktol eltérd idészakok soran meriilnek fel,
vagy ahol a kornyezeti és az egészségiigyi hatasok kozotti kiilonbségeket csak mindkét
forgatokonyv Osszes hatasanak értékelésével, majd a kiilonbség eldrejelzése céljabol az
Osszértékek Osszehasonlitdsaval lehet meghatarozni). Egyébként rendes esetben igen egyszerii a
forgatokonyvek kozotti kiillonbségek meghatarozésa €s leirédsa.

» Ismertesse a kdvetkezményeket — mik a ,.kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokdnyv és a
»felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv  koltségei ¢és hasznai kozotti  kiilonbségek
kovetkezményei.

3.2.3. Minimalizilja az elemzés soran fellépé kulcsfontossagu bizonytalansagokat (ha ez
megvalosithato)

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés altalaban részben az érintett szallitéi lanc szerepldinek varhatd
valaszmagatartasara, jovobeli felhasznalasaikra (az anyag vagy az alternativ anyag tekintetében) és
a széban forgd forgatokonyvek keretében fellépd egyes hatasok jelentdségére vonatkozd
feltételezéseken, elképzeléseken és eldrejelzéseken alapul. Az elemzés soran egyre inkabb lathatova
kell valnia annak, hogy melyek a kulcsfontossagu bizonytalansagok.

Minél nagyobb a bizonytalansdg, annal kevésbé megbizhatdak a hatdsokra vonatkozo eldrejelzések.
A kérelmezé vagy harmadik fél probalja minimalisra csokkenteni a kulcsfontossagu
bizonytalansdgokat az adatgylijtési folyamat sordn ¢és ismertesse a bizonytalansagok
kovetkezményeit az elemzésben. Az elemzés részeként a kérelmezd vagy harmadik fél azokra a
bizonytalansdgokra koncentraljon, amelyek vélhetdleg a legnagyobb hatast gyakorolnak, tehat
amelyek gatoljak a kérelmezdt vagy a harmadik felet abban, hogy megbizhatdé kovetkeztetésre
jusson.

Fontos felismerni, hogy néhany bizonytalansagot lehetetlenség megsziintetni (pl. az anyag hatdsaira
vonatkoz6 tudomanyos ismeretek hidnya miatt). Ezek az uGgynevezett fennmaradd
bizonytalansagok. A bizonytalansagok elemzésére vonatkozo6 utmutatot a 4.3. pont tartalmazza.
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3.2.4. Keriilje el a kettés figyelembevételt

A felhasznalast mell6z0” forgatokonyv szallitdéi lanca minden egyes szerepldjének varhatod
valaszreakciojat meg kell hatarozni. Ezt vélhetdleg a legjobban az egyes vonatkoz6 szallitéi lancok
érintett szerepldivel folytatott konzultacio révén lehet elérni.

A ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyv tényleges koltségének meghatarozasakor fontos a szallitoi
lancon beliili kettds figyelembevételnek és ezaltal a hatds eltulzasanak elkeriilése. Ha példaul egy
gyarto egy tobbletkoltséget at tud haritani a szallitoi lancra, a kérelmezdnek nem szabad ezt az adott
szerepld koltségeként figyelembe venni.

A kettds figyelembevétel lehetéségének van egy madsik szempontja, amit mérlegelni kell. A
kornyezetvédelmi dijak és adok néha a kiilsé kornyezetvédelmi koltségek internalizaldsat jelentik.
Ebben az esetben ezeket a kornyezetvédelmi koltségeket nem a kornyezetet és az emberi egészséget
érintd hatasok keretében kell targyalni. A gyakorlatban e szempont kidolgozéasaval 6sszefiiggésben
mérlegelni kell, hogy a gazdasagi hatasok keretében mar targyaltak-e valamelyik kornyezetvédelmi
koltséget.

Egy masik példa, amikor a munkavallaléi egészséggel kapcsolatos koltségeket kizardlag az
egészséget és a kornyezetet érintd hatdsok kozott szerepeltetik, és nem tiintetik fel a gazdasagi
¢s/vagy tarsadalmi hatdsok kozott.

Altaldnossigban gondoskodni kell arrol, hogy minden egyes hatdst kizdrolag egyetlen hatdstipus
keretében vegyenek figyelembe.

A hatadsok besorolasi és szamitdsi modjanak atlathatova tételével (pl. a moddszertan, milyen
tényezOkbdl all az eldrejelzés és milyen valtozokat hasznaltak) egyértelmiivé kell tenni az olvaso
szdmara, hogy a hatdsokat nem vették kétszeresen figyelembe. Ez javitja a tdrsadalmi-gazdasagi
elemzés hitelességét.
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Példa — A szallitoi lancon beliili hatasok értékelése

Ha egy alternativa felhasznaldsa évi 10 milli6 EUR tdobbletkdltséggel jar a gyartd szamara, de
aremelés révén évente 4,5 millio6 EUR-t at tud haritani az A tovabbfelhasznalora, illetve évente 4,5
milli6 EUR-t a B tovabbfelhasznaléra, akkor az alternativat felhasznald gyartot mar csak 1 millio
EUR netto koltséghatas éri. Az A és B tovabbfelhasznalonak — ha nem képesek tovabbharitani a
koltségeket a végtermék magasabb piaci ara révén — az évi 4,5 millio EUR-t kiegészité koltségnek
kell tekinteni. Ezért a teljes szallitoi lanc szamara az alternativa felhasznaldsa tovabbra is 10 millid
EUR koltséggel jar, habar ebben a példaban az alternativa felhasznalasabol szarmazé kiegészitd
koltség nagy része az A és B tovabbfelhasznalot terheli.

3.3. Az emberi egészséget és a kornyezetet érinto hatasok

Megjegyzendd, hogy ezen utmutato kidolgozasa soran felmeriilt az emberi egészséget és a
kérnyezetet érinté hatdsoknak a tdarsadalmi-gazdasagi elemzés Osszefiiggésében valo megfelelo
jellemzésére és értékelésére szolgalo modszertanok tovabbfejlesztésének sziikségessége azeért, hogy
a , kérelmezett felhaszndlds szerinti” és a ,felhaszndlast mellozo”  forgatokonyvek
osszehasonlitdasakor értékelni lehessen a hatdsok kozotti eltéréseket. Ez kiilonosen a hatasok
szamszertiisitésére és értékelésére vonatkozik, hogy lehetové vdljon az ezen utmutato
osszefiiggéseben meghatarozott, értékkel ellatott és leirt hatasok osszehasonlitasa. Ezt a pontot
tehat helyénvalo aktualizalni, amennyiben ilyen fejlesztések valnak elérhetové.

3.3.1. Bevezet6 az emberi egészséget és a kornyezetet érint6é hatasokhoz

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja annak kivizsgalasa, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag
folytatolagos felhasznaldsabol szarmazd hasznok ellenstlyozzak-e a folytatolagos felhasznalasbol
szarmaz6 kockazatokat. Az utdébbi meghatarozasahoz értékelni kell a ,kérelmezett felhasznalas
szerinti” forgatokonyv és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv(ek) egészségiigyi és kdrnyezeti
hatdsait. Amennyiben a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek leirasa soran (a 2. szakaszban)
amellett érvelnek, hogy az engedé¢ly elutasitasa esetén vélhetdleg nem megfeleld alternativak
felhasznaldsara keriil sor, az érvelésnek magaban kell foglalnia a szdban forgd alternativak
hatdsainak, valamint az alternativak szallitoi lancan beliili hatasok egyéb valtozéasainak targyalasat
is. Ha a wvaloszinli ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv mar nem rendelkezik a
funkcioval/szolgaltatassal, akkor ezt is alaposan mérlegelni kell az emberi egészséget és a
kornyezetet érinté hatasok kapcsan (felismerve, hogy az anyag altal a végtermékben betdltott
funkci6 védelemmel szolgalhat az emberi egészséget €s a kdrnyezetet érint6 hatasok ellen).

Ez a rész azt irja le, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag gyartasabol, behozatalabol és/vagy
felhasznalasabodl szarmazd hatdsokat hogyan kell 6sszehasonlitani a XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznalasanak mell6zésével az emberi egészséget €s a kdrnyezetet érintd hatas tekintetében.
Fontos atlatni, hogy milyen valtozasok fognak beéllni az egészségiigyi és a kornyezeti hatadsokban
(azaz mi a ,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyv és a ,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv kozotti kiilonbség), mivel igy lehet kdvetkeztetéseket levonni arra vonatkozdan, hogy
mik lesznek az elutasitott engedélynek az emberi egészséget €és a kdrnyezetet érintd nettd hatdsai, ha
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ezeket a XIV. melléklet szerinti anyag kérelmezett felhasznaldsaira vonatkoz6 engedély
megadasanak nett6 tdrsadalmi-gazdasagi hasznaihoz viszonyitjak.

Az egészségligyi és kornyezeti hatdsok azonositasanak ¢s értékelésének alapja azon valtozasok
megértése, amelyeket az engedély elutasitasa varhatéoan okoz (azaz a ,.felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv szerint bekovetkezhetnek):

e a XIV. melléklet szerinti anyag gyartdsdban, felhasznalasdban vagy forgalomba
hozatalaban,;

e a nem megfeleld alternativ vegyszerek, folyamatok vagy technologidk gyartasaban,
felhasznaldsdban vagy forgalomba hozataldban,'® ha azt a ,(felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv meghatarozasakor valoszinli valaszreakcioként azonositottak; és/vagy

e barmely mas érintett beszerzési vagy értékesitési oldali folyamatban, a XIV. melléklet
szerinti anyag ¢és alternativ anyag, folyamat vagy technolégia vonatkozédsaban.

Mindezt mar nagyrészt jellemezni kellett a , kérelmezett felhasznélas szerinti” és a ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokdonyv meghatdrozdsanak és a vonatkoz6 rendszerhatarok megéllapitasanak
keretében. Az alabbiaknak megfelelden az egészségligyi és kornyezeti hatasok értékelése a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv ¢€s a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredetileg megallapitott
alkalmazasi korének vonatkozasaban azonban visszavezethet a tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyes
részeihez (iteraciok).

A XIV. melléklet szerinti anyag ,felhasznaldst mell6z6” forgatokonyv keretében torténd
gyartasanak, felhaszndldsanak vagy forgalomba hozatalanak csokkentésével/leallitasaval
Osszefiiggd egészségligyi és kornyezeti hatdsok értékelése elsésorban a széban forgd anyag altal
kivaltott karos hatasok csokkenésére Osszpontosit. E hatasok értékelésének kiindulasi pontja a
kérelmezd kémiai biztonsagi jelentésében foglalt informacio.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek tovabba foglalkoznia kell a lehetséges nem megfeleld
alternativakhoz kapcsolddo hatasokkal. Az engedélyezési kérelemben szerepld alternativaeclemzés
elkészitésének részeként eléfordulhat, hogy a kérelmez6é mar dsszevetette a XIV. melléklet szerinti
anyag kockazatait a lehetséges alternativakkal, valamint értékelte az alternativak rendelkezésre
allasat és technikai és gazdasagi megvaldsithatosagat (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére
vonatkozd Utmutatd 3. fejezetét). A tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasdban a kérelmezo
azonban gyakran kénytelen a ,felhasznalast mell6z6” és a ,kérelmezett felhasznélds szerinti”
forgatokonyvhoz kapcsolodd jelentds egészségiigyi €és kornyezeti hatasok — beleértve a XIV.
melléklet szerinti anyag gyartasa, felhasznalédsa €s forgalomba hozatala
csokkentésének/ledllitdsanak hatasait, valamint a meghatarozott alternativ anyag vagy technologia
hatésait, illetve egyéb jelentds egészségligyi és kdrnyezeti hatdsokat — részletesebb leirasat fontolora
venni. A rész célja, hogy segitséget nyljtson a kérelmezének egy szilard és atlathatod tarsadalmi-
gazdasagi elemzés elkészitésében az Gsszes vonatkozo egészségiigyi €s kornyezeti hatas targyaldsa
tekintetében (lasd az alkalmazasi kor megallapitdsanak fazisarol szolo 2. fejezetet).

Altalaban a nem megfelel6 alternativ anyagokhoz vagy technoldgiakhoz kapcsolodo hatasok, illetve
a kapcsolodo érintett szallitoi lancok esetében alig all rendelkezésre informdéci6. Ez kiilondsen
akkor van igy, ha a hatasok nem kozvetleniil kapcsolddnak az anyag/alternativa felhasznalasdhoz
(példéul az energiafogyasztas valtozasai a szallitdi lanc minden szintjén).

18 Megjegyzendé, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés ,,felhasznalast mellz6” forgatokdnyvét olyan alternativa
felhasznalasara is lehet alapozni, amelyet a kérelmez6 az alternativaclemzésében nem megfelelonek és/vagy nem
elérhetének talalt, 1asd a 2.3.2 pontot.
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Az egészségligyi €és kornyezeti hatasok értékelésekor 1épésenkénti megkdzelités javasolt, amelyben
az értékelés a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv kimenetelét illetden jelentds egészségligyi €s
kornyezeti hatdsokra Osszpontosit, olyan szinten részletezett ¢és szamszeriisitett tovabbi
informéciokkal, ami egy megalapozott tarsadalmi-gazdasagi értékelés kidolgozasédhoz sziikséges.
Az egész folyamat sordan fontos mérlegelni (adott esetben masok szakértelmének igénybevételével),
hogy mely hatasok lesznek valoszintileg jelentdsek, és ezek miként értékelhetdk a legjobban.

A két legnagyobb kihivast a vonatkozé hatasok alkalmazasi korének (azaz milyen fajta hatdsokat
kell targyalni), valamint a hatdsok szamszerusitése mértékének (azaz a részletesség és az elemzés
szintje) meghatarozésa jelenti. Az utdbbival kapcsolatban szem eldtt kell tartani, hogy e fejezet
eredményeit 6ssze kell vetni az ezen Gitmutatd egyéb részeiben meghatarozott hatdsok valtozasaival.

oy

Az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatasok meghatarozasaval és szamszerlsitésével
kapcsolatban kiilonds problémat jelent az, hogy a XIV. melléklet szerinti anyagok gyakran
rendelkeznek olyan tulajdonsagokkal, amelyek vonatkozasdban nem Ilehet szdrmaztatott
hatasmentes szintet (DNEL) (pl. kiiszobérték nélkiili rakkeltd, mutagén és reprodukciot karositd
anyagok) vagy becsiilt hatasmentes szintet (PNEC) meghatdrozni (perzisztens, bioakkumulativ és
mérgezd vagy nagyon perzisztens €s nagyon bioakkumulativ anyagok). Néhany kiiszobérték
nélkili!® anyag esetében lehetséges lehet a dozis-valaszreakcio alakulasat (részben) mennyiségi
modon értékelni, ideértve a szarmaztatott minimalis hatést okozé szint (DMEL) megallapitasat a
kiiszobérték nélkiili rakkeltd anyagok esetében.2 Ha nem lehet dozis-valaszreakcio informaciot
megallapitani, sokkal nehezebb megbecsiilni és szamszeriisiteni a varhaté mérgezd hatasokat. Ezért
el6fordulhat, hogy ezeket a hatasokat egyes kiiszobérték nélkiili anyagok esetében csak mindségi
szinten lehet értékelni.

Ez magitdl értetéddvé valik az ilyen tipust anyagok kémiai biztonsagi jelentésének elkészitésekor
(lasd a kémiai biztonsagi jelentésrdl szold utmutatdé R.8. és R.11. fejezetét). A perzisztens,
bioakkumulativ és mérgez6 és a nagyon perzisztens €s nagyon bioakkumulativ anyagok esetében a
REACH-rendelet a hangsulyt kiilondsen az anyag élettartama alatti kibocsatas csokkentésére és a
fennmarado kibocsatasok jellemzésére helyezi. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés Gsszefiiggésében az
Osszes vonatkozo tudomanyos informacié 0sszegzését lehet elvégezni a felhasznalt mennyiségek
rogzitése és a (becsiilt) kibocsatasok jellemzése céljabol. Ezen informéciok legtobbje megtalalhato a
kémiai biztonsagi jelentésben. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés kovetkeztetéseinek levonasakor, a
»Kkérelmezett felhasznélas szerinti” forgatokonyv és a ,,felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv atfogd
Osszehasonlitasanak részeként ezeket az informaciokat ssze kell vetni a tobbi hatassal.

A 14. 4bra ¢és az alatta 1év0, hozzatartoz6 szoveg azokat a 1épéseket irja le, amelyeket a hatdsok
azonositasdhoz, értékeléséhez és értékkel valo ellatdsdhoz lehet megtenni.

19 Ebbél kovetkezden kizarolag a tarsadalmi-gazdasagi mod keretében engedélyre jogosult.

20 Fontos hangsulyozni, hogy a szarmaztatott minimalis hatdst okozé szint nem egyenld a szarmaztatott hatdsmentes
szinttel. A szarmaztatott hatdsmentes szint olyan szarmaztatott értéket fejez ki, amely alatt az expoziciot ellendrizni kell
— azon feltételezés mellett, hogy az ilyen expozicios szint a hatdsmentes szint ala esne. A kiiszobérték nélkiili hatas
esetében az alapfeltételezés szerint a hatdsmentes szintet nem lehet megallapitani, tehat a szarmaztatott minimalis hatast
okozé szint egy alacsony, valosziniileg csak elméleti kockazatnak megfeleld expozicids szintet jelol. A szarmaztatott
minimalis hatast okozé szintek szarmaztatasara és hasznalatara vonatkozd tovabbi informacidért lasd a kémiai
biztonsagi jelentésrol szol6 itmutato R.8. fejezetét.
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14. abra Az egészségiigyi és kornyezeti hatdsok vizsgalati rendszere

A XIV. melléklet szerinti anyagok
és a nem megfelelé alternativak
gyartasanak, importjanak és
felhasznalasanak valtozasai az

érintett szallit6i lancokban 1. lépés
A vonatkoz6 egészségugyi és
kornyezeti hatasok kezdeti
meghatarozasa

Kibocsatasok valtozasa 2. lépés
(Kozvetlen vagy kozvetett)
expozicio valtozasa

I
' '

Egészségiigyi Kornyezeti hatasok
hatasok valtozasa valtozasa

3. lépés

'

A hatasok értékkel valo
ellatasa

4. 1épés

Monetizalt hatas

1. lépés: Az anyagok és a nem megfelelé alternativik gydrtasanak, importjidnak és
felhaszndlasanak valtozdasai az érintett szallitoi lancokban. A vonatkozo egészségiigyi és
kornyezeti hatasok kezdeti meghatdrozdsa.

A XIV. melléklet szerinti anyag felhaszndlasdara vonatkozo engedély elutasitasa megsziinteti vagy
csokkenti a szoban forgo anyag kibocsatasat, illetve az annak valo expoziciot. Mindazonaltal, ha a
felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében valosziniileg egy nem megfelelé alternativat
hasznalnak fel, az alternativahoz kapcsolodo kibocsdtas és expozicio névekedhet. Az érintett
szallitoi lancokban bekévetkezo valtozasok az érintett szallitoi lancok egyéb folyamataibol — pl. a
XIV. melléklet szerinti anyag vagy alternativ anyag gyartasahoz vagy felhasznalasahoz, illetve az
alternativ technologiahoz kapcsolodo beszerzési vagy értékesitési oldali folyamatok — szarmazo
anyagkibocsatasokat és -expoziciokat eredményezhetnek. Ide tartozhatnak a kiilsé hatasok vagy a
nem szandekosan létrehozott anyagok, példaul az energiatermelésbol szarmazo megnévekedett vagy
csokkent kibocsatasok, vagy fizikai tényezoknek valo expozicio (pl. rezgés, ho és robbands),
valamint egyéb dolgok megnovekedett vagy csokkent felhaszndlasa/eloallitasa, ugy mint a
vizfogyasztas vagy hulladéktermelés. Valamennyi kornyezeti elemet és az emberi egészséget érinto
hatast (a kornyezet révén kozvetetten expozicionak kitett munkavallalokat, fogyasztokat és altalanos
népesseget erinté hatasok) figyelembe kell venni. E lépés végén a cél az, hogy valamennyi olyan
egeszsegligyi és kornyezeti hatas meghatdarozdasa megtortéenjen, amely az érintett szallitoi lancok
tekintetében fellépo valtozasok alapjan jelentos lehet.

59



TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

2. lépés: A kibocsdtasok és expoziciok viltozdsai

Az érintett szallitoi lancok, expoziciok és hatdsok kezdeti azonositdsara alapozva a kovetkezo lépés
a kibocsatasokban és az expozicioban bekovetkezo kapcsolodo valtozasok mennyiségi vagy legalabb
minoségi 6sszegzése.

3. lépés: Az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatdsok valtozdsa

Az expozicio — az anyag jellegzetességeitdl és az expozicio szintjétdl fiiggden — ahhoz vezethet, hogy
az anyag nemkivanatos hatast fejt ki az emberi egészségre vagy a kornyezetre. Az emberi egészséget
érinté nemkivanatos hatas lehet tobbek kozott a borirritdcio és -rak, a kornyezeti hatdsok esetében
a kornyezeti populdciokat érint6 mérgezo hatasok és az Okoszisztéma szintjéen jelentkezo
masodlagos hatasok, az élohelyek karosodasa és legvégiil a fajok kihalasa és/vagy az anyag
toxicitasahoz kozvetleniil nem kapcsolodo egyéb kornyezeti hatasok (pl. a globalis felmelegedés). A
hatasok értékelésekor eloszor mindségileg értékelni kell, hogy a kibocsatdisok és az expozicio
valtozasai (amelyek az engedély elutasitasabol, azaz a ,,felhasznaldst mellozo” forgatokonyvbal
szarmaznak) hogyan befolydsolhatiak a hatasokat. Megjegyzendo, hogy a , hatasok” lehetnek
,pozitivak” (ha a kibocsdtasok/expoziciok megsziinnek/csokkennek) vagy , negativak” (ha a
kibocsatasok/expoziciok képzodnek/névekednek).

Néhany esetben a hatasok meghatarozott valtozasait fizikai uton is lehet szamszertisiteni (példaul
annak értékelésével, hogy hany borirritacios vagy -rakos esettel lenne kevesebb évente az elutasitott
engedély vagy egy nem megfelelo alternativa bevezetése miatt, vagy egy meghatarozott helyi
mindségileg vagy részben mennyiségi modon jellemezhetoek (példaul egy rakkelto anyagnak kitett
munkavallalok szama, vagy egy kornyezeti elemben talalhato faj varhatoan érintett egyedeinek
szdzalékos ardanya).

Amennyiben a hatasokat sikeriilt szamszeriisiteni, tovabb lehet haladni a kovetkezo lépésre, a
hatasok ertékkel valo ellatasara/monetizalasara.

4. lépés: A hatasok értékkel valo ellatisa

Az utolso lépés a hatasokban bekovetkezett valtozasok tovabbi értelmezése. Ezt karmutatok és/vagy
a meghatadrozott hatasokhoz rendelt monetaris ertékek hasznalataval lehet megtenni.

Szamos szamszertisitett, az emberi egészséget érinté hatashoz lehet monetaris értéket rendelni.
Néhany esetben a kornyezeti hatasokhoz is rendelheté monetaris érték. Ezen értékek alkalmazasaval
monetizalni lehet az elutasitott engedélybol szarmazo, az emberi egészséget és a kornyezetet érinto
hatasokat (ezaltal lehetove téve a tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyéb monetizalt hatasaival valo
osszehasonlitast).

A fenti attekintés keriil felhaszndldsra az egészségiigyi és kornyezeti hatdsok azonositasanak,
értékelésének, lehetdség szerinti szdmszeriisitésének és végsd soron értékkel vald ellatdsdnak
elméleti kereteként.

A 3.3.2. pont tartalmazza a hatas altal érintett szallitdi lanc azonositasanak és a vonatkozd
egészségiigyi és kornyezeti hatasok kezdeti meghatirozasanak modjat; a 3.3.3. pont tovabb
targyalja a kibocsatasok €s expozicid valtozasainak meghatarozasi modjat. A 3.3.4. pont a hatasok
meghatarozasaval, értékelésével és — adott esetben — szamszerlsitésével, a 3.3.5. pont pedig a
hatasok értékkel vald ellatdsaval foglalkozik. A lehetséges adatforrasok kiemelten szerepelnek, és
szovegdobozokban példak szemléltetik a leirtakat. Végezetiil a 3.3.6. pont az eredményekrdl valo
jelentéstétel mikéntjét irja le.
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A fentieknek megfelelden ritkan valik lehetdvé valamennyi hatds szdmszerisitése (3. 1€pés) vagy
értekkel valo ellatasa (4. 1épés). Mindazonaltal a cél az, hogy legalabb mindségileg jellemezzék a
,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kozotti kiillonbséget
megjelenitd egészségligyi és kdrnyezeti hatdsok fobb valtozasait.

Sziikség lehet par iteracids 1épésre, mivel az adatgylijtés az eljaras folyaman sziinteleniil zajlik.
Ezaltal 1j, relevans kibocsatasokra deriilhet fény, amelyekre kezdetben nem gondoltak, illetve
eléfordulhat, hogy a hatdsok szamszerlsitése soran kezdetben jelentdsnek itélt kibocsatas kevésbé
relevansnak bizonyul. Ezért kiinduldsi pontként az elemzés alkalmazasi korének a lehetd
legszélesebbnek kell lennie. Ekképp biztosithatd, hogy a lényeges szempontok nem kertiilik el a
figyelmet. Az alkalmazasi kornek le kell fednie a XIV. melléklet szerinti anyag ¢€s lehetséges
alternativai teljes szallitéi lancdban bekovetkezett véltozasokat, és magaban kell foglalnia a
kozvetlen és kdzvetett kibocsatasokat/expoziciokat és hatasokat.

3.3.2. Az anyagok és a nem megfeleld alternativak gyartasanak, importjanak és
felhasznalasanak valtozasai az érintett szallitoi lancokban, illetve a vonatkozoé hatasok
kezdeti azonositasa

3.3.2.1. Erintett szallitéi lancok

Az érintett szallitoi lancok azok, amelyeknél eltérés van a , kérelmezett felhasznalas szerinti” és a
,»felhasznalast mell6z6” forgatokdnyv (azaz mi valtozik, ha az engedélyt elutasitjak) kozott. Ezeket
a ,.kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznaldst mell6z6” forgatokonyvek meghatarozasa és
alkalmazési korének megallapitdsa soran (2. szakasz) mar nagyjabol be kellett azonositani és
jellemezni kellett. Ennél a pontnal részletesebben mérlegelni kell, hogy milyen véltozasok lesznek a
kibocsatasok/expozicid/hatasok tekintetében az érintett szallitdi lancokban, illetve hogy kezdetben
az 0sszes szallitdi lancot azonositottdk-e. Mas szoval, ezek a tevékenységek a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés iteracioihoz vezethetnek. A kdvetkezOkben némi betekintést nyujtunk azokba a kérdés-
vagy szemponttipusokba, amelyek az értékelés e szakaszaban szoba johetnek.

Meérlegeljen minden olyan kibocsatast/expozicidt/hatast, amely megszinik/csokken, illetve minden,
az engedély elutasitasabol kovetkezd j/megndvekedett kibocsatast/expozicidt/hatast:

e Beszerzési oldal: Példaul ha egy masik (nem megfeleld) alternativ anyag ellatja a XIV.
melléklet szerinti anyag funkcigjat, az eredményez-e eltérést a
kibocsatasban/expozicioban/hatdsokban a XIV. melléklet szerinti anyag beszerzési oldalan
(pl. alacsonyabb kibocsatas), valamint az alternativa beszerzési oldalan (pl. magasabb
kibocsatas)?

e Gyartas: Természetesen alacsonyabbak lesznek a XIV. melléklet szerinti anyagnak és egyéb
anyagoknak a gyartasi folyamat soran felhasznalt/képzddott kibocsatasai/expozicidi/hatésai.
Ha példaul egy nem megfeleld alternativ anyag latja el a XIV. melléklet szerinti anyag
funkciojat a ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében, akkor magasabb lesz a
kibocsatas a szoban forgd anyag, illetve a gyartas soran felhasznalt/képzodott egyéb
anyagok esetében.

o Ertékesitési oldal: Mérlegelje a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasanak melldzéséb6l
kovetkezd egészségiigyi és kornyezeti hatdsokat, és hogy mindez — ha a vérhat6
valaszreakcio egy nem megfeleld alternativ anyag/technolégia felhasznaldsa lesz — milyen
mértékben valt ki alacsonyabb, nagyobb vagy Uj kibocsatast és/vagy eltérd erdforrds-
felhasznalast és/vagy eltérd fogyasztdi/munkavallaloi expoziciot.
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o Egyéb érintett szallitdi lancok: Példaul kevesebb vagy tobb energidra lesz-e sziikség, illetve
csokkenni vagy novekedni fognak-e az egyéb kibocsatasok a XIV. melléklet szerinti anyag
funkcidjat ellato eltérd technoldgia megvalositasahoz sziikséges feldolgozasi 1épésekben?

o Altalanossagban elmondhatd, hogy enyhiilni fog a XIV. melléklet szerinti anyag
kibocsatasa/expozicidja/hatasai, valamint novekedni fog a Iehetséges alternativahoz
kozvetleniil kapcsolodd kibocsatas. Mindazonaltal az egyéb anyagok kibocsatasai és az
egy¢b hatastipusok (pl. energiafelhasznalas) esetében valamennyi szallitéi lanci szakaszban
az adott koriilmények fiiggvényében potencidlisan néhetnek vagy csokkenhetnek a hatasok.

Ha az engedély elutasitasa egy nem megfeleld alternativ anyag felhasznaldsahoz vezet, akkor a
szoban forgd alternativat eldallitd és felhaszndlo szallitoi lancokat figyelembe kell venni (beleértve
az ¢életciklus végi fazist is). Az eljaras — az informacidigény és rendelkezésre allas fliggvényében — a
kovetkezd: betekintés a nyersanyagtermelésbe, a két anyag eldallitasa és a két anyag felhasznalasa a
szallitoi lanc egészében, majd a tovabbfelhasznaldi termék végsd artalmatlanitdsa. Fontos
megjegyezni, hogy a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében tobb alternativ anyag
felhasznalasa is lehetséges.

Ha a ,,felhasznélast mell6z6” forgatokonyv alternativ technoldgia felhasznéalasat vonja magaval, az
eljaras hasonldan alakul. Az alternativ technoldgia szallitoi lancéat figyelembe kell venni. Példaul
arra vonatkoz6 megfontolasokat kell tenni, hogy van-e olyan eszkodz, amely jelentds kibocsatast
vagy mas hatast okoz a gyartas soran (beleértve az eszkdzhoz felhasznalt nyersanyagot).

Ha a ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyv funkcidvesztéssel jar egyiitt, fontoldra kell venni, hogy
e funkcio hianya jar-e az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatassal (mint pl. a fokozott tliz-
¢s balesetveszély kockazata).

Az egyes szallitoi lancok elemzését a ,,felhasznalast mell6z6™ forgatokdnyv vonatkoz6 hatasainak
bizonyitasahoz ésszerlien €s aranyosan sziikséges 4altalanos részletesség mértékéhez igazitott
mélységben kell elvégezni.

3.3.2.2. A vonatkozo egészségiigyi és kornyezeti hatasok kezdeti meghatarozasa

Mivel az engedélyezési kérelem keretében elvégzett tarsadalmi-gazdasagi elemzés alapjaul annak
igazolasa szolgal, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag felhasznalasabdl szarmazo tarsadalmi-
gazdasagi elonyok jelentOsebbek, mint az emberi egészséget és/vagy a kornyezetet érintd
kockézatai, a vonatkoz6 egészségiigyi és kornyezeti hatdsok meghatarozasanak kiindulasi pontja a
szoban forgd anyaggal 0sszefiiggd kockazatokhoz kapcsolddik. Ekkor mar rendelkezni kell a XIV.

crer

kapcsolodo kockazatoknak az alapos ismeretével is.

Az emlitett kiindulasi pont alapjan a tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyik fontos célja, hogy az
engedély elutasitasa egyéb hatranyokhoz — ideértve az egyéb egészségligyi és kornyezeti
problémakat — vezet-e. A meghatarozott ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvtdl filiggéen (2.
szakasz) ezeket a XIV. melléklet szerinti anyag funkciojat betdltd nem megfeleld alternativa vagy a
funkci6é megsziinésének ténye is kivalthatja.

P¢éldaul amennyiben a XIV. melléklet szerinti anyagéhoz hasonld eldallitasi és felhasznalési
sémaval rendelkezd ,,behelyettesithetd™ alternativ anyag 4ll rendelkezésre, a két (vagy tobb) anyag
veszélyes tulajdonsagainak  Osszehasonlitaisa hasznos informdacioval szolgalhat annak
meghatdrozasahoz, hogy milyen tipust hatasok lehetnek relevansak. Ezt az alternativak elemzése
keretében kell elvégezni. Azonban a tarsadalmi-gazdasagi elemzés esetében a XIV. melléklet
szerinti anyag ¢és lehetséges alternativai eldallitdsdban felhasznalt egyéb anyagok ¢€s azon
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nemkivanatos melléktermékek hatasait ugyancsak mérlegelni kell, amelyek esetében szintén
relevans expozicios koriilmények allhatnak fenn .

Az engedély elutasitdsa olyan szélesebb korii valtozasokat eredményezhet a szallitéi lancokban,
amelyek egyéb, az emberi egészséget €s a kornyezetet érintd hatdsokat is okozhatnak. Ezt minden
olyan esetben mérlegelni kell, amikor az alternativa egy alternativ folyamat vagy technologia.

Fontoléra kell venni mindazokat a hatastipusokat, amelyek a szallitoi ldnc egyes szintjein
felléphetnek (a nyersanyag-kitermeléstdl a végso artalmatlanitasig).

A kovetkezd szovegdoboz azon egészségiigyi €s kornyezeti hatastipusok korantsem teljes listajat
tartalmazza, amelyek relevansak lehetnek.

Azok az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatasok, amelyek relevansak lehetnek
(példak)

Emberi egészség
e Morbiditas
o Akut hatasok (pl. bor- vagy tiidoirritacid)
o Kronikus hatasok (pl. asztma vagy reprodukcios rendellenesség)
e Mortalitas (pl. id6 el6tti halal rak miatt)
Kornyezeti
e Okolégiai kirosodas (biologiai sokféleség és mitkodés)
e Eldhelyek pusztulasa
e Vizmindség romlasa
e Levegdmindség romlasa
e Talajmindség romlasa
e Egyéb kdrosodasok, mint példaul:
0 Eghajlatvaltozas (pl. iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasa)
0 Vizfogyasztas/-kivétel
0 Téjkép, a kornyezet esztétikai mindsége

e A kornyezeti hatasokkal szembeni ellenélld képesség €s sebezhetoség

3.3.2.3. A jelent6ség meghatarozasa

A XIV. melléklet szerinti anyag mérgez6 és dkotoxikus hatasai kulcsfontossadguak, mivel ez az oka
annak, hogy az anyag a XIV. mellékletbe kertiilt. Az ilyen hatdsokat minden esetben figyelembe kell
venni a folytatélagos haszndlat felhaszndlast mell6z6 forgatokonyvhoz viszonyitott hatasainak
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meghatarozasanal. Az egyéb egészségligyi €s kornyezeti hatasok vonatkozasaban dontést kell hozni,
hogy melyek relevansak, és ennélfogva melyeket kell mélyrehatobban megvizsgalni.

Nem lenne helyénvald szigorti és merev szabdlyokat hozni annak meghatarozasara, hogy mely
hatasok lesznek valdsziniileg jelentdsek, de az alabbi példak nyujtanak némi utmutatast a vizsgalat
korének sziikitéséhez vagy szélesitéséhez. A folyamat lehet iteracids, és a hatasok tovabbi
jellemzése esetén sziikség lehet olyan egyéb kérdések fontolora vételére is, amelyeket eredetileg
nem azonositottak.

1. példa Az egészségiigyi és kornyezeti hatasok jelentéségére vonatkozo kezdeti
megfontolasok

Valamennyi engedélyezési kérelem mas €s mas, ugyanakkor az elutasitott engedély netté hasznanak
meghatarozasaban relevanciaval bird szallitoi lancok €s egészségiigyi/kdrnyezeti hatasok valtozasai
is eltéréek lesznek.

A szallitéi lancok valtozésainak azonositisa ¢és megértése szolgal kiindulasi pontul annak
megértésében, hogy mely hatdsokat kell figyelembe venni és melyeket nem. Hasznos lehet az anyag
¢s a lehetséges alternativak felhasznalasat — ideértve az érintett szallitéi lancok fizikai dramlasait —
abrazolo folyamatstruktarak/folyamatabrak felvazolasa (lasd még 2.4.1. pont)

A hatasok jelentdségét a tobbi hatashoz viszonyitott nagysaguk alapjan kell meghatarozni. Példaul
ha az engedély elutasitisa arra a kezdeti nyersbecslésre vezet, hogy a CO,-kibocsatas
vonatkozasaban évi 200 tonna tobbletre kell szdmitani, akkor fel lehet hasznéalni a CO; piaci aréara
vonatkoz6 informéciokat (ami e dokumentum irdsa idején 20 eurd/tonna) és ennek alapjan le lehet
vezetni a CO,-kibocsatas 200 tonnaval valo csokkentésének jelentdségét, ami hozzavetdleg 4000
eurdt tesz ki. Annak ellenére, hogy a CO,-re vonatkoz6 200 tonnds becslés igen bizonytalan az
elemzés e pontjan, azért sejtetheti, hogy ez a hatés jelentésnek szamit.

A hatéasok jelentdségére vonatkozod dontést elbiralasra kell alapozni. Az elbiralas alapulhat maés
szakértoktdl szarmazo (pl. bizonyos hatdsokkal, mint a hulladéktermelés, vagy a szallitoi lancon
beliili bizonyos iparagakkal kapcsolatos) informaciokon vagy a velilkk e targyban folytatott
megbeszéléseken. Az ilyen szakértdi véleményeket indokolni és dokumentalni kell.

Késébb mindig vissza lehet térni ehhez a szakaszhoz, ha a részletesebb elemzés nyoman wjabb
vonatkoz6 egészségligyi ¢és kornyezeti hatasokat azonositanak. Ebben a fazisban az a cél, hogy egy
felmérést mutassunk be arrol, hogy vélhetéleg mi lesz jelentds, illetve nem jelentds (és miért).

2. példa Szélesebb kori jelentds hatasok azonositasanak anyagspecifikus példai

Az alternativ anyag felhasznalasdhoz szélesebb korli hatasok is kapcsolodhatnak. Tekintsiink at a
személygépjarmiivek benzinmotorjaiban oktanszamndveldként (égésszabalyozoként) alkalmazott
tetraetil-6lom (TEL) metil-tercier-butil-éterrel (MTBE) — mint az egyik lehetséges alternativaval —
valo helyettesitésére vonatkozo6 torténeti példat.

A metil-tercier-butil-éter a tetraetil-6lom miiszakilag megvalosithaté alternativaja, ezen tilmenden a
metil-tercier-butil-éter csokkenti mas szennyezd gdzok (szén-monoxid ¢€s nitrogén-oxidok)
képzddését is. Mindazondltal az lizemanyagok igen elterjedt és széles korli haszndlata magaval
vonja azt, hogy a metil-tercier-butil-éter (valojaban barmely adalékanyag) nagy valdsziniiséggel a
kornyezetbe keriil. A tartalyokbol valo kiomlés €s szivargés lehetdsége miatt (kiilondsen a fold alatt
tarolt lizemanyag esetében) nagy valdsziniiséggel keriilhet a talajvizbe, és bar nem kiilondsebben
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mérgezd (szemben a tetraetil-Olommal), de biologiailag nem kifejezetten lebomlo6 anyag, €s igen kis
koncentracioban is képes mellékizt adni az ivoviznek. Az ilyen esetekben az elemzés alkalmazasi
korét ki kell terjeszteni az alternativak talajvizre és az ivovizellatasra kifejtett esetleges hatasainak
mérlegelésére is. Ez az alternativa értékelésének részét képezné, hogy eldonthetd legyen,
csokkennének-e a kockazatok.

(Béar a példaban szerepld anyag, a tetraetil-6lom felhasznalasat korlatoztak, az engedélyezési eljaras
soran alkalmazand¢ alapelv ugyanez.)

3.3.2.4. Eredmények

A fent ismertetett elemzések segitenek atlatni, hogy a szoban forgd szallitoéi lanc szempontjabol
mely egészségligyi ¢és kornyezeti hatdsok relevansak, és ezek koziil melyek lesznek a
legjelentésebbek. Ez alapjan meghatarozhat6 a mélyrehatobb elemzés alkalmazasi kore.

Ebben a szakaszban lehet arra a dontésre jutni, hogy mar elegendd informacié all rendelkezésre a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv hatdsainak a ,kérelmezett felhasznalds szerinti”
forgatokonyvhoz viszonyitott elemzéséhez. Ha példaul a ,felhasznalast mell6z6” forgatdkonyv
keretében legvalosziniibben felhaszndland6 alternativa egy ,,behelyettesithetd™ alternativa, akkor
feltételezhetd, hogy az emberi egészséget és a kornyezetet érintd valtozasok nem lépnek tul a
szoban forg6 szallitoi lanc hatarain és igy az elemzés korét le lehet erre sziikiteni.

Sok esetben tovabb kell vizsgalni a valtozadsok hozadékat a szallitoi lanc szdmara a kibocsatasok, az
expozicio és a hatdsok tekintetében, mivel ezek meghatarozhatjak az aktualis egészségiigyi és
kornyezeti hatasokat. Mindenképp ezt kell tenni, ha az emberi egészséget és a kdrnyezetet érintd
(mérgezd/0kotoxikus vagy egyéb) hatasok altalanos szintje vélhetdleg széles korii lesz.

3.3.3. A kibocsatasok és az expozicié valtozasai

3.3.3.1. Hattér

A valtozasok szallitéi lancot (a vonatkozé egészségiigyi és kornyezeti hatasok tekintetében) érintd
kovetkezményeinek meghatarozasahoz meg kell érteniink, hogy az emberek és a kornyezet milyen
mértékben lesz kitéve a szoban forgd tényezOknek. Ebben az Osszefliggésben az ,.expozicio”
magaban foglalja az anyagoknak valdo kozvetlen és kozvetett expoziciot, illetve a fizikai
valtozasoknak (homérséklet, zaj, eréforras-felhasznalas, hulladéktermelés stb.) vald expoziciot.

Ez a rész attekintést ad arrol, hogyan lehet az ilyen lehetséges valtozdsok mértékét jellemezni.

A vonatkozd kibocsatasok/expoziciok a levegdbe, vizbe és talajba irdnyuldé minden olyan
kibocsatast magukban foglalnak, amelyek az emberi egészséget és a kornyezetet érintd
expozicidohoz vagy hatasokhoz vezethetnek.

Ezen talmenden tekintettel kell lenni az er6forras-felhasznalasra is, kiilonosen ha az kibocsatast
eredményez, pl. banyéaszat eredményeképpen, vagy az energiafogyasztasbol eredd kibocsatasok
réven.

Az emberi egészséget érintd hatasok a kovetkezOkbdl szdrmazhatnak:

e munkavallalok expozicidja (pl. belélegzés, borrel vald érintkezés vagy lenyelés révén a
munkahelyen megvaldsul6 expozicio);
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e fogyasztok expozicidja (pl. belélegzés, borrel vald érintkezés vagy lenyelés révén a
fogyasztoi termék hasznalataval megvaldsulo expozicio); vagy

e az embert a kornyezet révén érd expozicid (pl. a kornyezd levegd belélegzése és a
szennyezett ¢lelmiszer vagy ivoviz elfogyasztasa révén).

Az embereket is érhet a vegyszerek fizikai-kémiai tulajdonsagaival (tobbek kozott a gyulékonysag,
robbanékonysag stb.) és az (alternativ) folyamatokkal/technologidkkal (pl. baleseti kockazatok,
rezgés, zaj) kapcsolatos fizikai expozicids hatés.

A kornyezetbe vald kibocsatasokbol kornyezeti hatasok kovetkezhetnek, amelyek az egyes
kornyezeti elemek (pl. levegd, viz, talaj, iiledék) szennyezddéséhez és végiil az €16 szervezeteket
érintd hatasokhoz vezethetnek. A kornyezeti hatasok kovetkezhetnek olyan fizikai valtozasokbol is
(pl. hoémérséklet, eréforras-felhasznalds, hulladéktermelés), amelyek hatassal lehetnek az
¢léhelyekre ¢€s a tajképet érintd hatasokhoz vezethetnek.

3.3.3.2. Kibocsatasra és expoziciora vonatkozé adatgyiijtés

Jelentds mennyiségli adat gyllt O0ssze a kémiai biztonsagi jelentés kidolgozasa soran a XIV.
melléklet szerinti anyagrol (lasd a té4jékoztatdsi kovetelményekrdl és a kémiai biztonsagi
értékelésrol sz616 utmutatot), illetve az alternativaelemzésben a lehetséges alternativakrol (lasd az
engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozd utmutatot). Ez magdban foglalja a kibocsatasokra,
expozicidra és hatdsokra vonatkozd adatokat is, amelyek kulcsfontossaguak a tarsadalmi-gazdasagi
elemzéshez. Mindazonaltal ezek az adatok nem feltétleniil tiikkrozik az 6sszes vonatkozo kibocsatast
¢s egészségiigyi €s kornyezeti hatast, ennélfogva tovabbi adatgylijtésre lehet sziikség. Példaul
valosziniitlen, hogy a kémiai biztonsagi jelentés vagy az alternativak elemzése részletekkel szolgal
az expozicionak kitett munkavallalok vagy fogyasztok szamarél. Mindazonaltal a XIV. melléklet
szerinti anyag kémiai biztonsagi jelentésében értékes informaciok szerepelnek a kibocsatasokrol, a
szabalyozasuk modjardl, valamint az expozicié megvalosulasi feltételeinek mérlegelésérdl (példaul
az tlizemi feltételekben és az expozicidos forgatokdnyvekben) és a kibocsatds altal érintett
kornyezetrol.

A kérelmezok a tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korérdl szolo szakaszban és a kérelem
egy¢b részeiben attekintik azon telephelyek szdmat, ahol a kérelmezett felhasznalas folyik. Néhany
esetben a felhaszndlds egyetlen telephelyen folyik, tehdt a telephelyre jellemzd adat gytijthetd,
amely pontosabb ¢és meghatarozottabb értékelést tesz lehetévé a kibocsatasokrol ¢és a
kibocsatasszabalyozasrol, illetve az expoziciordl az érintett munkavallalok szdma és a kibocsatas
altal érintett kornyezet részletei vonatkozasaban.

Az egyes ¢érintett szallitdi lancokbol szarmazo kibocsatasok és expozicio értékelése (lasd: 3.3.2.1.
pont) alapozhat6 a folyamatokra — ideértve az anyagok felhasznalasat és a bevitt elemeket (mint az
energia, viz €s a nyersanyagok), valamint a kimend elemeket (termékek és kibocsatasok) —
vonatkoz6 adatokra. Az ilyen adatok forrdsa lehet a gyarto, illetve a szallitdi lancban részt vevo
egyéb szervezet. Ha nem 4all kozvetleniil rendelkezésre megfeleld adat, szakirodalmi vagy
adatbazisokbol szarmazé informacidkat is fel lehet hasznalni, erre taldlhatok példak a kovetkezd
szovegdobozban.

Kibocsatasra és expoziciora vonatkozo adatok lehetséges forrasai

Az alébbiakban példakat lathatunk az érintett kornyezeti és egészségiigyi végpontokbol szarmazo
kibocsatasok és expoziciok becslése soran felhasznalhato adatforras-tipusokra. A gyakorlatban az
egyes kérelmekhez sziikséges adatok a meghatarozott esetekre vonatkozd adott anyagoktdl és
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technologiaktol fliggnek.

e A REACH-rendelet (az Union beliili és kiviili egyéb jogalkotasi rendszerek) szerinti egyéb
anyagokra kidolgozott kibocsatas- és expoziciobecslések.

e Az OECD (www.oecd.org) altal kidolgozott kibocsatasi forgatokonyvek.

e Az US EPA expozicidértékelési eszkozei és modelljei (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Az clérheté legjobb technikdkra vonatkoz6 referenciadokumentumok az IPPC-rendszer
keretében (eippcb.jrc.es).

e Kibocsatasleltarok, példaul {iveghazhatast okozo gazkibocsatasokrol vagy légszennyezd
anyagok kibocsatasarol (rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Vegyi anyagok kibocsatasi nyilvantartasa, mint példaul a Europai Szennyezdanyag-kibocsatasi
Nyilvantartas (www.eper.ec.europa.eu/eper/).

o Tiizel6anyagok és ipari folyamatok sajatos energiafogyasztisara vonatkozé statisztikdk (pl. a
DUKES az Egyesiilt Kiralysagban).

e Az emberi egészséget €s a kornyezetet érintdé kockdzatok értékelése az érintett szallitoi lanci
szinteken bekdvetkezett ipari balesetek révén (pl. a Seveso II. rendszer értelmében).

o Az ¢letciklus-értékelési adatbazisok atlagos kibocsatéasi adatokkal szolgalhatnak a kiilonféle
anyagok ¢és folyamatok hatdsainak vonatkozasaban
(kiindulasi pontnak 1asd pl. http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vm).

e Népszamlalasi adatokon, valamint az Eurostat Osszesitett adatain alapuld népességi adatok
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

e Ipari statisztikdkbol szarmazo6 informaciok a munkavallalok foglalkozasi eloszlasarol.

o Okoszisztémakra vonatkozo kdrnyezeti adatok az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkségtol
(http://www.eea.europa.eu/).

3.3.3.3. A kibocsatasok és az expoziciok valtozasainak jellemzése

Ebben a fazisban el kell végezni legalabb az érintett szallitoi lanc relevans szintjein valdszinileg
megvalosuld expozicid mértékének mindségi leirdsat. Ennek magédban kell foglalnia az emberi
egészséget és a kornyezetet érintd, vélhetdleg jelentds hatdsokat. Az el6zé részben emlitett
adatforrasok lehet6vé teszik egyes kibocsatasok és expoziciok szdmszeriisitését. Ennek mértékét a
hatasok bemutatdsahoz vélhetdleg ésszerlien és aranyosan sziikséges altalanos szamszerisitési
szinthez kell igazitani.

Az engedélyezési kérelmet kidolgoz6 kérelmezd dolga meghatarozni a kibocsatasok és az expozicid
mennyiségi meghatarozasanak mértékét. E szakasz eredményeinek tablazatos formdban torténd
bemutatdsa — amely magadban foglalja az egyes ¢érintett szallitdi ladnci szintek vonatkozo

crer

atlathatosagot.
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A kibocsatasok, az expozicid €s a hatasok jellemzése ebben a fazisban mindségi vagy mennyiségi
(illetve a kettd keveréke) lehet. Az eljaras a , kérelmezett felhasznalds szerinti” és a ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyvek kibocsatasai kozotti esetleges kiilonbségek mindségi meghatarozasaval
kezdddik. Lehet6ség nyilhat a kibocsatasok szamszeriisitésére, amit lehetdség szerint érdemes
elvégezni, mivel fontos tényezo lesz a hatasok jelentdéségének meghatarozasaban.

A kibocsatasok és expoziciok esetében a kdvetkezd kulcsfontossagi szempontokat kell mérlegelni:

e Tartam — azaz milyen hosszan tart a kibocsatas/expozicio. Itt azt is tekintetbe kell venni,
hogy az expozici6 folyamatos vagy szakaszos-e.

e Gyakorisdg — azaz milyen gyakran torténik kibocsatas/expozicio.

e Az expozicionak kitett populacid vagy elem — az emberek esetében a kitett populacio sajatos
csoportokat foglalhat magaban (amelyek koziil néhany kiilonos figyelmet érdemel, ilyenek
példaul a fiatal gyermekek vagy a betegek). Az expozicionak kitettek szama megbecsiilhetd
(habar az erre vonatkozdé informici® rendes esetben nem szerepel a
biztonsagi/kockazatértékelésben). A kornyezet esetében magaban kell foglalnia annak
mérlegelését, hogy milyen kornyezeti elemeket ér az expozicio, a vegyi anyagok térbeli
eloszlasat, valamint a kornyezet kiilonosen sebezhetd részeit (érzékeny fajok, védett
¢l6helyek stb.).

e Expoziciés utvonal — az emberi egészség tekintetében ez hatarozza meg az egyének

........

szolgélo természeti elemtdl €s a szervezetek viselkedésétdl (pl. étrend;jétdl) fiigg.
3.3.4. Az emberi egészséget és a kornyezetet érinté hatasok valtozasa

3.3.4.1. A kibocsatasok/expozicio és a hatasok osszekapcsolasa

A kibocsatasok és expoziciok eltéréseinek meghatdrozasat kovetden meg kell hatarozni a
kibocsatasokbol/expoziciokbol kovetkezd lehetséges hatasokat.

A kovetkezoket kell figyelembe venni:

o [Egyfajta kibocsatas tobbféle hatast is eredményezhet (egyes vegyi anyagok példaul rakot
okozhatnak, valamint hatdssal lehetnek a vizi ¢él6lényekre; az ammoniakibocsatasok a
finomrészecske-képzddés révén fejthetnek ki emberi egészséget érintd hatadsokat, illetve
hozzajarulnak az eutrofizal6édashoz és a savasodashoz).

e Szamos kibocsatasfajta hozzajarulhat ugyanahhoz a hatastipushoz (pl. eltérd anyagok
ugyanahhoz a toxikus reakcidhoz vezethetnek).

e A hatasok az oktol a hatdsig vezetd uton (a kibocsatastol a végsé kovetkezményig, azaz pl. a
borirritacidig, betegségig vagy halalozasig) szamos fazisban jellemezhetdk és ezt kovetden
szamszerisithetok.

A lehetséges hatasok tekintetében komoly bizonytalansdgok allhatnak fenn, amelyeket a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés leirasanak tlikroznie kell. Eléfordulhat, hogy a hatasok leirasa — pl. bizonyos
kornyezeti elemek szennyezddése — lesz a legtobb, ami elérhetd, ha tekintetbe vessziik, hogy egy
hatas (pl. az emberi egészség esetében a betegség vagy halal, illetve a kdrnyezet esetében bizonyos
populdciok kihalasa vagy a bizonyos fajokban valé akkumulacid) eldrejelzéséhez kapcsolodo
bizonytalansag igen nagy. Mindazonaltal kisérletet kell tenni a kibocsatasok/expoziciok hatasokkal
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valo Osszekapcsolasara, mert a XIV. melléklet szerinti anyagok engedélyeztetésére az ilyen
anyagok hatasainak hosszl tavl és széles korli hataspotencidlja miatt van sziikség, és a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés célja annak bizonyitdsa, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elonyok ellenstlyozzak
ezeket a hatasokat.

A részletezettség szintje attdl is fligghet, hogy mennyire lehet a hatidsokat ténylegesen
szamszer(isiteni. A hatdsok azonositdsa €s leirdsa ezért a hatasok szdmszerlsitésérdl szolo 3.3.4.4.
pontban kdrvonalazott tevékenységekhez kapcsolodik.

Az eldre jelezhetd hatastipusok példait a kdvetkezd szovegdoboz vazolja fel.

Az elére jelezheto hatastipusok példai
Emberi egészség

e morbiditas vagy mortalitds mérgez6 anyagnak valo expozicio kovetkeztében;
e morbiditas vagy mortalitds az anyag eltérd robbanékonysagi jellemz6i miatt;
e morbiditas a zajnak, rezgésnek és sugarzasnak vald expozicio kovetkeztében; valamint

e az emberi egészséget érintd egyéb hatdsok (amelyeket fel kell tiintetni a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésben).

Kornyezeti

e az Okoszisztémat/fajokat/populdciokat érintd Okotoxikus hatdsok (beleértve az
akkumulaciot);

e atalaj vagy viz eutrofizdlodasa vagy savasodasa;
e akeletkezd hulladék mennyisége; valamint

e cgyéb (pl. élohelyet, természeti er6forras ellatasat, tajképet érintd) kornyezeti hatasok.

A lehetséges hatasokat altalaban tovabb kell értékelni, és — lehetdség szerint — megfeleld és aranyos
moédon, illetve mindségileg vagy mennyiségileg, vagy mindkét mdodon jellemezni kell dket. A
kérelmez6 megitélésén mulik, hogy az értékelésnek milyen részletességgel kell kitérnie a hatasok
szamszeriisitésére €s monetizalasara. Az atfogd cél az, hogy lehetévé valjon a hatasok
jelent6ségének megértése (vagy ,,atérzése”), €s ennek kommunikalasa.

3.3.4.2. Hatasértékelési adatok

Az egyes expoziciok valdszinli hatdsainak megértéséhez toxikoldgiai és Okotoxikologiai
szakértelem és az emberi egészséget és a kornyezetet érinté egyéb hatdsokban vald jartassag
sziikséges. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyéb részeihez hasonloan, az érintett esettdl fliggden,
valoszintileg érdemes konzultaciot folytatni a szoban forgo téma szakértojével.

Az anyagok mérgezési kockdzatainak értékeléséhez lasd a tajékoztatasi kovetelményekrdl és a
kémiai biztonsagi értékelésrdl szol6 utmutatot.
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Azokban az esetekben, ahol szamos, (6ko)toxicitdshoz nem kapcsolodd kibocsatast azonositottak,
¢letciklus-hatasértékelési (LCIA) modszert lehet alkalmazni a varhaté hatasok felfedésére. Az ilyen
modszertannal szolgalo szervezetek hivatkozasaihoz lasd pl. a
http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners weboldalt. Ezeket a modszertanokat a hatasok tovabbi
szamszerlsitésére is fel lehet hasznalni (lasd alabb). Az alternativak nem mérgezési kockazatainak
meghatdrozasahoz lasd még az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo itmutatot.

3.3.4.3. A hatasok mindségi értékelése

Az emberi egészséget érintd mérgez0 hatasok

Ha a hatdsok mennyiségi felmérése nem megvaldsithatd, azokat mindségi kritériumok segitségével
lehet jellemezni.

Az emberi egészséget érintd és a fizikai hatdsokat a hatdserdsség (veszély) és az expozicid
kritériuma révén lehet jellemezni. Példdul a lehetséges hatdsok mindségi leirdsat a kovetkezo
kritériumok szem el6tt tartdsaval is meg lehet valdsitani (a gyakorlatban adott esetben egyéb
kritériumok lehetnek megfeleldek):

a) az aggodalomra okot ad6 Iényegi tulajdonsagok hataserdssége, pl. a hatdsmentes szint vagy
a dozis-valaszreakcid egyéb mutatoi (kozepes vagy egyéb szdzalékos hatasszintek); a
hataserdsséget leird modon is lehet jellemezni (pl. enyhe, mérsékelt vagy sulyos);

b) a hatdsok jovobeli nemzedékekre vald kiterjedésének lehetdsége (azaz mutagének ¢s
reprotoxinok);

c) a hatds sulyossdga (azaz a hatds tipusa, illetve vezethet-e morbiditdshoz ¢és/vagy
mortalitdshoz): példdul a bdrirritacid6 — egyéni szinten — enyhébbnek tekintendd, mint az
asztma, de mindkettd kevésbé sulyos, mint a rak;

d) expozicios jellemzdk, beleértve az expozicid altal érintett populaciot (munkavallalok,
fogyasztok, a kornyezet révén az emberek), az expozicido altal érintettek szamat, az
expozicid mértékét/szintjét (koncentracid/dozis), milyen gyakran (gyakorisdg) és milyen
hosszan (tartam) lép fel az expozicio. Szintén figyelembe veheté a kockézatkezelési
intézkedések sikertelenségének valdszinlisége (a varttdl eltéré hatékonysag, az alkalmazas
elmulasztasanak lehetdsége).

Ahol a biztonsagi/kockazatértékelés részeként megbecsiilték a kockéazatjellemzési aranyt, az értéket
fel lehet hasznalni annak kimutatdsara, hogy az expozicié meghalad-e egy szdrmaztatott vagy
becsiilt hatadsmentes szintet. Az aggodalomra okot add Iényegi tulajdonsag hataserdsségét a
kockézatjellemzési arany kiszdmitasdhoz hasznalt hatdsmentes szinttel kell kifejezni. Az arany nem
lehet az egyetlen kritérium, mivel nem tartalmaz informécidt a hatasok sulyossagarol (ami 1ényeges
kett6 vagy tobb anyag Osszehasonlitdsakor) és az expozicionak kitett populaciokrol. Ezen
talmendéen a kockazatjellemzési ardny mennyiségi értelmezése csak akkor lehetséges, ha
meghatarozzuk a dézis-valaszreakcio gorbéjét. Megjegyzendd, hogy ez nem elvégezhetd a XIV.
melléklet szerinti anyag esetében, amennyiben kiiszobérték nélkiili rakkeltd, mutagén ¢és
reprodukciot karositd anyagrol vagy perzisztens, bioakkumulativ és mérgezé/nagyon perzisztens €s
nagyon bioakkumulativ anyagrol van szo.

Mindségi kovetkeztetéseket lehet tenni a varhato stilyossag €s a hatdsok mértéke tekintetében. Ezt a
gyakorlatot valamennyi vonatkoz6 expozicios helyzet és végpont esetében meg kell ismételni.
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Fizikai-kémiai tulajdonsagok és egyéb fizikai tényezok altal okozott egészségiigyi hatdsok

Altalaban mindségileg azokat a hatasokat lehet leirni, amelyeket egy anyaghoz kapcsolddo fizikai-
kémiai tulajdonsdgok, valamint az alternativ technoldgiakkal kapcsolatos fizikai tényezdk okoztak.
A lehet6 legnagyobb mértékben le kell irni a  hatdstipusokat, ideértve a
gyulékonysag/robbané¢konysadg vagy a rezgés/zaj megndvekedett/csokkent valdszinliségét és a
valamilyen modon érintett munkavallalok/fogyasztok szamat. Ennek nagy részét mar valdsziniileg
korabbi lépésekben elvégeztiik.

Kornyezeti hatasok

Az emberi egészség vonatkozasaban hasznalt kritériumokhoz hasonloakkal irhatjuk le a kdrnyezetet
érinté hatasokat. Altalanossagban elmondhaté, hogy az Gkotoxikus és kornyezeti hatasok
rendszerint a nagysag ¢és jelentdség kritériumai szerint jellemezhetdk, ahol a nagysag a lehetséges
hatas intenzitdsat, mig a jelentéség a receptor (populacid, kozosség, okoszisztéma és természeti
er6forrasok) varhatd karosoddsat mutatja. Az alkalmazhatd kritériumok lehetnek tobbek kozott a
kovetkezok:

e ahatas gyakorisaga;

e tartam (a hatds 4tmeneti vagy allando lesz; milyen hosszan fog tartani);

o mérték, azaz az elveszthetd él6hely szazalékos aranya, az expozici6 foldrajzi kiterjedése;
e az ¢érintett receptor érzékenysége/sebezhetdsége;

e az ¢rintett receptor ellenalld képessége; valamint

e a hatas altal érintett receptor 6kologiai, gazdasagi vagy kulturalis jelentosége.

Ennél a résznél leirhatd a varhato kornyezeti hatdsok valoszinii nagysadgrendje és mértéke, de nem
szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy — a korabbiakban kifejtetteknek megfeleléen — a XIV.
melléklet szerinti anyag jelenléte vagy akkumulacidja egy 6koszisztémaban ugyancsak figyelembe
veendd hatas. Az elemzés példaul magéaban foglalhatja az egyes végpontok vonatkozasdban a
valészinlileg érintetté valo oOkoszisztémak (vagy szervezetek) tipusainak leirdsat, varhatoan
mennyire lesznek széles kortiek a hatasok, és milyen hatés éri a szoban forgd 0koszisztémakat.

A bemutatas eldsegitése érdekében helyénvalo lehet a hatdsok nagysagrend és jelentdség alapjan,
meghatarozott kritériumok szerinti besoroldsa (pl. nagy, kozepes, kicsi), feltéve, hogy ezeket
atlathaté modon hataroztdk meg és a dontéshozatali folyamatok végigkdvethetok.

3.3.4.4. A hatasok mennyiségi értékelése
Attekintés

Fontos, hogy az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatasokat a lehetd legnagyobb, de egyben
¢sszerli és aranyos mértékben megkiséreljiik szdmszeriisiteni. Minél jobban szamszerusithetok az
egészségiigyi és kornyezeti hatdsok, anndl szilardabb lehet az engedélyezési kérelem melletti
érvelés. Nem szabad ugyanakkor megfeledkezni a szamszerlsitésre vonatkoz6 bizonytalansagok
figyelembevételérdl és dokumentalasarol sem.

Megjegyzés: Alapveté fontossagli, hogy az altalinos értékelésben a mennyiségi adatoknak
nem szabad csak azért nagyobb jelentéséget tulajdonitani, mert egy adott hatas esetében
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lehetséges volt a szamszeriusités. Létezhetnek mas, kifejezetten nagyobb jelentoségii hatasok,
amelyeket az adatok hianya vagy a bizonytalansag miatt nem lehet azonnal szamszeriisiteni.

Az emberi egészséget érint mérgezd hatdsok

A teljes egészségiigyi hatds mennyiségi elemzése érdekében a kérelmezdnek eldrejelzd becslésekkel
kell rendelkeznie az expozicionak kitett populaciorol (pl. a személyek szamarol), és mérlegelnie
kell a varhatoan fellépd egészségromlés sulyossagi tipusat (pl. a varhato élettartam csokkenése vagy
az egészségromlas foka tekintetében). Az ilyen adatokat a kémiai biztonsagi értékelések részeként
rendszerint nem jelentik. igy igen ajanlatos az ilyen adatok mihamarabbi gyiijtése és az
engedélyezési kérelemhez csatolt tarsadalmi-gazdasagi elemzésbe foglalasa.

Az emberi egészséget érintd hatdsok szamszertsitése érdekében szamos adattipusra lehet sziikség:

e az egyéni expozicid és egy meghatarozott egészségiigyi hatas (pl. bdrirritacio, léguti
megbetegedések, rak) eléfordulasa kozotti viszony mennyiségi becslései, illetve e hatas
jelentkezési valoszinliségének szdrmaztatasa (azaz egy dozis-valaszreakcio viszony);

e az expozicid értékelése, beleértve pl. az expozicid gyakorisagit és tartamdt, az anyag
felvételének aranyat a szoban forgd expozicids ut révén (pl. belélegzéssel, szajon at, boron
at) az atlagdozis vagy egy dozistartomany megbecslése és atlagolasa érdekében;

e az egészségligyl hatas tényleges hatasanak mértéke (pl. a rdk miatt elvesztett életévek
szdma);

e az expozicidnak kitett teljes populaciora vonatkozo becslés (€s ha lehetséges, az expozicid
populacion beliili megoszlasa).

A 15. dbra azt mutatja be, hogy ezeket az adatokat hogyan lehet felhasznalni egy fogyasztoi (vagy
egyéb) termékbal kijutott, kiiszobérték nélkiili rakkeltd anyagnak valo expozicio miatt fellépd rakos
megbetegedéshez kapcsolddd és meghatarozott populacidt érintd kockazat szdmszeriisitésé¢hez. A
példa részletei nem fontosak (pl. koztudott, hogy a rakkelt6 anyagok nem hasznalhatok fel az ilyen
fogyasztdi termékekben), és az abra is csak arra szolgdl, hogy bemutasson egy lehetséges
folyamatot a hatasok szamszeriisitésére.
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15. abra  Rakkeltd anyagnak kitett fogyasztd egészségét érintd hatdsok
szamszerusitésének bemutatasa

— ' FA PR Yy

Fogyasztok aitai hasznait fatermék kezeiésére feihasznait kiiszobérték nélkiili
rakkelté anyag expozicidja altal okozott karkoltségek becslése

Az anyagnak valé fogyaszt6i expoziciora kidolgozott

Foxikologiai vizsgalat ragcsalokban: egyenes aranyossag expozicios értékelés:

az anyagnak valo kitettség és az élettartamra vetitett
rakos megbetegedések kozott

1) Az expozicié gyakorisaga és tartama
2) Felvétel aranya

Az 6sszefiiggés feltételezhetéen emberre is 3) Az egy szemeélyre jut6 dozis kiszamitasa
alkalmazhaté

Az anyagnak kitett tipikus/atlagos személy becsult dézisa:
Egy személyre juté rdkos megbetegedés 20 ng/kg testtomeg/nap
valészinlisége =
0,0001 per ng/kg testtémeg/nap

l

Az anyagnak kitett tipikus/atlagos munkavallalé
élettartamra vetitett rakos megbetegedési kockazata:

0,002
(1:500 az élettartam soran az expoziciénak kitett
populacié vonatkozasaban) Becslés szerint atlagosan 100 000 embert érint az
expozicié ezen a médon
az Uniéban

A becslés szerint 8 elvesztett életév rakos megbetegedés

miatt (atlag 10 éves expozicio)

Az elvesztett életévek becsult szama ezen expozicié miatt

1600 elvesztett életév

Evente elvesztett életév ezen expozicio miatt =
évente 160 elvesztett életév

Ertékkel valé ellatas

Kornyezeti hatdsok

A kornyezeti hatdsok magukban foglalhatnak az Okoszisztémat érinté hatasokat (ideértve az
okoszisztéma strukturdjara és funkciodjara kifejtett toxikologiai hatasokat), illetve olyan hatdsokat,
mint a talaj, levego €s viz mindségének (pl. ivoviz vagy szabadido eltoltése szempontjabdl torténd)
gyengiilése, ami befolyésolja ezen er6forrasok emberi haszndlatat.

Az 0koszisztémat érintd hatdsok esetében az elemzésben a kdrosodasnak a populacié szintjétdl a
teljes Okoszisztéma szintjéig torténd szamszerlsitése is szerepelhet. Kiilondsen az Okologiai
kozosség és az Okoszisztéma szintjén nagy kihivast jelent e hatdsok szdmszeriisitése a bizonyos
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fajok vonatkozdsaban megfigyelt hatasok alapjan, amit egyelére nem tamaszt ala semmilyen
tudomanyos modszer, de a jovében van esély miikodoképes mddszerek kidolgozasara.

Masik lehetdségként az elemzés Osszpontosithat adott populacidkat vagy fajokat érintd hatdsokra,
ezek érzékenységi, gazdasagi vagy kulturalis/szimbolikus értéke alapjan. Az e fajokra kifejtett
hatasokat akar késoébb is el lehet latni értékekkel (1asd a 3.3.5. pontot), és az eredményt mennyiségi
vagy részben mennyiségi értékelésnek lehet tekinteni attol fliggden, hogy a fajokra kifejtett hatas
reprezentativ-e a kornyezetet érintd atfogoé hatas vonatkozasaban.

Egy (részben) mennyiségi hatasértékelés megvalosithatosaga rendszerint jobb, ha a helyi
kornyezetre, pl. egy meghatarozott ipari telephelyre alkalmazzak.

A nagy téavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrél sz6l6 ENSZ-EGB
egyezmény keretében végzett széles korli munka alapjan az Eurdpai Bizottsag a levegOszennyezésre
terheléseire, valamint az 6zon altal az Okoszisztémdara kifejtett hatdsokra vonatkozd legtijabb
tudomanyos ismereteket alkalmazta.2! Ezen tilmenden szamos tevékenység iranyult a nehézfémek
kornyezetre gyakorolt hatdsainak meghatarozasara.22 Ekképp nagy mennyiségli meglévd tudés
hasznalhato fel a nehézfémek, az ammonia, az illékony szerves vegyliletek, az NOy és az SO,
kornyezetbe torténd kibocsatasanak hatdsairol.

A (részben) mennyiségi kornyezeti hatasértékelések alkalmazasara vonatkozo egyéb hasznos
modszertani  hivatkozasokat lehet taldlni a veszélyes anyagok Ilehetséges véletlenszer
kiszabadulasanak — a Seveso-iranyelv?? (2003/105/EK) szerinti telephelyek vonatozasaban
elvégzett — értékelésében.

3.3.5. A hatasok értékkel valo ellatasa

3.3.5.1. Hogyan és mit lassunk el értékekkel

Az emberi egészséget érintd hatdsok értékkel valo ellatasa a teljes egészségkarosodasnak, azaz egy
bizonyos — a morbiditastol a mortalitasig terjedd — egészségligyi hatas altal érintett sszes személy
szamanak eldrejelzésén alapul. Az ilyen szdmszerlisités mértékének fiiggvényében (lasd az el6z6
pontot) lehetdség nyilhat az egészséget érintd hatdsok dsszevonasara. Két modszertani megkozelités
lehetséges.

Az egészséget ¢rintd hatasok Osszevonasara az egyik lehetdség a rokkantsaggal vagy
¢letmindséggel korrigalt életéveken (DALY vagy QALY) alapuld stlyozas hasznalata. A BI.
fliggelék tovabbi tajékoztatast ad az elvégzés modjardl. A rokkantsadggal korrigalt életévek ¢és az
¢letmindséggel korrigalt életévek alapjan koltséghatékonysagi elemzést lehet végrehajtani, ahol a
haszon mértékegysége az ,.eletév”’, mig a koltségek mértékegysége az ,,eurd”.

A masodik mddszer az emberekben az elhaldlozas kockazatanak csokkentése vagy a betegség
elkeriilése céljabol kialakult fizetési hajlandosag (WTP) alkalmazasa. Az ilyen értékekre az EU-ban
¢s a vilag mas részein is végeznek becsléseket. Példdul a legutdbbi unids szinten alkalmazott

21 Tovabbi részletekért 1asd pl. a Hataskoordinacios Kézpont weboldalat: http://www.mnp.nl/cce/.

22 Tovébbi részletekért 1asd pl. az eurdpai nehézfém-kibocsatasok integralt értékelését (ESPREME), amely a kovetkezo
weboldalon érhet6 el: http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/.

23 L4sd http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm.
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becslés szerint egy ,.€letév nyerésének” értéke 55 800 eurd volt (2003-as arakon). A lenti példa azt
mutatja be, hogyan lehet az ilyen értéket alkalmazni.

PELDA: Hogyan alkalmazzuk az életév-értéket

A 15. abra péld4jat folytatva a B.1.2. fiiggelék életév-érték felhasznalasdval meg lehet becsiilni a
rakkelté anyagnak valo csokkent expozicio hasznat, azzal a feltételezéssel, hogy az alternativaknak
nincsenek ilyen tulajdonsagai. Feltéve, hogy az anyag felhasznaldsdnak besziintetésébdl szarmazo
haszon évente 160 ¢€letév lenne, és feltéve, hogy az ¢életév értéke 55 800 eurd, a haszon monetizalt
érteke évi 8,9 millio eurd lenne. Ezt lehet Osszevetni a felhasznaldst mell6zé forgatokonyv
koltségeivel a koltség-haszon elemzésben.

Az egészségligyl ellatasi koltségek (korhazi koltségek, gyogyszerek stb.) valtozdsai és a
betegszabadsag miatti termelési valtozasok mind modot adnak a jobb egészség hatasainak értékkel
valé ellatasara. Ez képezte az alapjat az ,,enyhén korlatozott tevékenységli nap” elkeriiléséhez
rendelhet6 érték megbecslésének, ami napi 41 eurdt tesz ki (2003. évi arakon). A B.1.2. fliggelék
tovabbi részletekkel szolgal, tobbek kozott a o levegdszennyezd anyagok kibocsatasanak
csOkkentéséhez rendelt értékekrdl. Az ilyen értékek akkor lehetnek hasznosak, amikor kiilonféle
egészségiigyi végpontokat latunk el értékkel.

Ertékkel lathato el a levegdszennyezd anyagok kiilsé hatisa is, amelyet foleg a fosszilis
tiizeldanyagok elégetése valt ki. Példaul bizonyos 1égszennyezd anyagok tekintetében az Eurdpai
Bizottsag — a ,,Tiszta leveg6t Eurdpanak™ elnevezésii program részeként — megbecsiilte az egyes
tagallamokban az egy tonna PM, s (kisebb mint 2,5 pm atmérdjii finom szall6 por), NHs, SO,, NOy
¢s illékony szerves vegyiilet (VOC) kijutasahoz rendelhetd értéket. Az iiveghazhatast okozd gazok
hatdsainak értékelése kapcsan a CO, aktudlis vagy eldre jelzett piaci ara (amely e dokumentum
irasakor 1 tonnanyi CO; esetén 20 eur®) lehet hasznos kiinduldsi pont az iiveghézhatast okozé
gazok kibocsatasvaltozasainak értékkel valo ellatasdhoz. Ilyen referenciaértékeket egyéb
forrasokbodl is beszerezhetiink. Ezek segithetnek a levegdszennyezés vagy az energiatermelés
externaliainak mennyiségi elemzésében. Részletesebben lasd a B.1.2. fliggelékben.

Az dkoszisztémahoz kapcsolodd szolgaltatasok tobbek kozott a kovetkezOk révén jarulnak hozza a
gazdasagi joléthez: bevételképzés (pl. termény, halaszat), jolét (rekredcios értékek és felhasznalast
mellézo értékek, pl. 1étezési érték), a tarsadalom szamara koltséget jelentd karok megeldzése (pl.
vizszabalyozas, er6zio elleni védelem). Ezért a kornyezeti hatdsok vonatkozéasaban a koltségeket és
hasznokat a természeti kornyezet altal a tarsdalom szaméra nyujtott szolgaltatdsokban beallt
valtozéasok értékeként lehet jellemezni.

A hatasok értékkel valo ellatasat akkor kell elvégezni, ha lehetdség van ra és egyben aranyos is. Az
értékkel vald ellatds konnyebbé teszi az eltéré hatasok Osszehasonlitasat, mivel a hatasok
nagysagrendjét olyan formaban mutatja be, ami lehetéveé teszi a bazishoz mért 6sszehasonlitast. Az
egy¢b hatdsok elemzéséhez hasonléan a hatasok értékkel vald ellatdsa is szamos kapcsolddo
bizonytalansaggal rendelkezik. Ezért helyénvald a feltételezéseket és az értékek forrasait atlathato
modon ismertetni.

Ha nem 4&ll rendelkezésre felhaszndlhato érték, kiilon értékelési tanulmanyt lehet késziteni.
Megjegyzendd, hogy az ilyen tanulmanyokhoz multidiszciplinaris szakértelemre és komoly
eroforrasokra van sziikség.
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Mindazonaltal 1étezik szdmos olyan technika, amely 4altalanossagban alkalmazhaté a
kornyezetkarosodasnak és a kornyezeti szolgaltatdsok csokkentésének értékkel vald ellatasara. Az
alabbiakban az ilyen megkozelitésre lathatunk tobb alkalmazasi példat.

PELDA: Az emberi egészséget és a kornyezetet érinté hatisok értékkel valé ellatisa

A kornyezeti hatdsok monetaris felmérést eredményez6 értékelésére példakat talalhatunk egy, az
Eurépai Bizottsag szdmara készitett, a REACH-rendelet kornyezetet érintd hasznait elemzd
tanulmanyban. A hasznokat harom kiilonb6zé megkozelités szerint szamitottdk ki: ezek a
kornyezeti karok elkeriiléséért valo fizetési hajlandosag (WTP), a kornyezeti karok altal okozott
koltségek meghatarozasa, valamint a vegyi anyagok jobb kibocsatasszabalyozasa (pl. olcsobb
ivoviztisztitas) révén elkeriilhetd folyo koltségek prognozisa.

E harom megkozelités koziil a kérositd funkcios megkozelitést egyes kivalasztott (az EU-ban mar
korlatozott) anyagok esettanulmanyaira alapozva alkalmaztdk. Noha a REACH-rendelet ebben a
tanulmanyban ismertetett atfogd hasznanak értéke bizonyos feltevések és extrapoldciok miatt
meglehetésen bizonytalan és egyéb megkozelitések alkalmazasara is lehetdség nyilik, az
anyagspecifikus esettanulmédnyok mindenesetre Utmutatast nytjthatnak a koérnyezeti hasznok
felméréséhez a REACH-rendelet szerinti tarsadalmi-gazdasagi elemzés dsszefiiggésében.

Az esettanulmanyok kivonatai az alabbiakban talalhatok. A részletes szamitasokat a fent emlitett
jelentés foglalja magaban (a jelentésre vonatkozo hivatkozas e példa végén talalhato).

1,2,4-triklorbenzol az ivévizben

Az 1,2 ,4-triklérbenzol vonatkozésaban végeztek mar unids kockazatértékelést, amelyben kiilonosen
az ivoviz szennyezddését mérlegelték. A becslés szerint 1,3 millié embert ér olyan ivovizben mért,
a WHO 4altal meghatarozott 20 pg/l-es értéket meghaladd koncentracid miatti expozicio, amely a
becslések alapjan az EU-25-ben évente 582 rakos megbetegedést eredményez. A rak elkeriilése
miatti fizetési hajland6sag nem halalos esetenként 400 000 eurd, mig haldlos esetenként 1 millio
eurd. Az nem volt ismeretes, hogy az 1,2,4-triklérbenzol altal okozott eléforduldsok haldlosak vagy
nem haldlosak, ami azt jelenti, hogy a megbetegedések évi 98 ¢€s 582 milli6 eurd kozotti koltségnek
felelnek meg. Ebbdl kovetkezik, hogy az 1,2,4-triklérbenzol felhasznalasanak mell6zésébdl fakadod
monetizalt haszon ebbe a tartomdnyba tehetd. Az ivoviztisztitds éves koltsége 14—89 millid eurd
kozott alakul.

Nonilfenol a szennyviziszapban

A nonilfenol a szennyviziszapban a mezdgazdasagi foldteriiletek talajkornyezetének védelme
céljabol megallapitott hatarérték feletti koncentracidban is akkumuldlodhat. A becslések szerint
1,1-9,1 milli6 tonna (szarazanyagban kifejezett) szennyviziszap tartalmaz a hatarértéket meghalado
koncentracidoban nonilfenolt, ami alkalmatlannd teszi trdgyaként valoé felhasznédldsra a
mezdgazdasagi foldteriileteken. Ennélfogva az iszapot gyakran elégetik, tehat egyéb (mii)tragyat
kell a mezdgazdasagi foldteriiletekre szallitani. Ezen alternativ intézkedések Osszkdltsége évente
hozzavetdlegesen 229—1829 milli6 eurot tesz ki.

Tetraklor-etilén a talajvizben

A tetraklor-etilént (PER) 3. kategoriaba tartozo rakkeltd anyagként soroltdk be és ivovizzel 1 pg/l
koncentracioban torténd bevitele a rakos megbetegedés élettartamra vetitett 1,5:1 000 000 aranyt
tobbletkockazataval jar. A becslések alapjan az ivoviz 0,8%-a szennyezett 10 pg/l-t meghalado
koncentracidban, de nem ismeretes, hogy mekkora szdzalék haladja meg az 1 pg/l koncentraciot.
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Mindazonaltal, az EU-25 tagéllamaiban hozzavetdlegesen 3,6 milli6 embert ér 10 pg/l-es
koncentraciot meghaladd tetraklor-etilén expozicid, és egyenesen ardnyos dozis-valaszreakciod
viszonyt feltételezve ez atlagosan évente 0,8 1) rdkos megbetegedést eredményez. Ennek koltségét a
nem haldlos esetekben (400 000 euro) évi 0,3 milli6 euréra, mig a haldlos esetekben (1 milli6 euro)
évi 0,8 millio eurora teszik.

Poliklorozott bifenilek (PBC-k) halakban

A poliklérozott bifenilek szintje tovabbra is emelkedik a kornyezetben és kiilondsen a biotaban, a
poliklérozott bifenilek gyartasara vonatkozo, tobb mint 20 éve bevezetett tiltas ellenére. A halakban
1évo koncentracio olyan magas, hogy a rakos megbetegedések szamat évi 194-583-ra becsiilik az
EU-25-ben. Mivel nem 4all rendelkezésre informécio arrdl, hogy ezek a rakos esetek haldlosak vagy
nem halalosak, a koltségtartomany évi 78—583 milli6 eurd kozotti 6sszegre teheto.

A teljes tanulmany ¢€s az esettanulmanyok a kovetkezé cimen érhetdk el:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact on_environment_report.pdf.

3.3.5.2. Adatgyiijtés

Szamos esetben a kérelmezd szdmara nem 4all rendelkezésre elég informacid i) magukrol az
értékekrol, illetve i) a kornyezeti hatdsok szamszertsitésérdl. Az ilyen informaciok hidnya
hatraltatja a kdrnyezeti hatdsok monetizalasat. Mindazonaltal 1éteznek olyan értékeld tanulmanyok,
amelyek tartalmaznak az Okoszisztéma-szolgaltatasokra vonatkozd értékeket. Ezeket a
,haszonatvitel” elnevezésii technika segitségével lehet felhasznalni. E technika keretében az adott
kornyezeti javak értékei atvihetok egy meglévd tanulmanybol egy hasonld kontextusba. Ekképp
szarmaztatni lehet a haszon értékét. Az értékelési tanulmanyok adatbazisa, a kdrnyezetvédelmi
értékelési referencialeltar (EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca), részletes informdcidkat tartalmaz a
kornyezetvédelmi értékelési tanulméanyokrol, elsésorban Eszak-Amerikabol, de kozel 460
tanulmannyal Eurdpabdl is. Ezen tulmenden, ebben az dsszefliggésben az egyértelmii kereskedelmi
¢s pénziigyi nyereséget €s veszteséget — gy mint a kiesd termelékenységet (pl. ndvénytermesztés)
vagy a rekreacid és pihenés kiegészitd koltségeit — leird piaci alapti modszereket is alkalmazni
lehet. A B. fiiggelék 1. pontja tovabbi tdjékoztatast ad az adatforrasokrol.

3.3.6. Az eredmények ismertetése

Nagyon valoszinl, hogy az egészségligyi ¢€s kornyezeti hatdsok valtozasainak értékelése soran
kapott eredmény nem egyetlen Osszesitett szdm lesz, hanem sokkal inkédbb mindségi, részben
mennyiségi ¢és mennyiségi informéciok keveréke.

Ezért tehat helyénvalo, hogy az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatasok értékelésének
eredményeire vonatkozo jelentéstétel mindig tartalmazzon egy olyan atfogd leirod jellemzést a
hatasok valamennyi varhat6 valtozasarol, amely tobbek kozott a kovetkezoket érinti:

e az emberi egészséggel és a kornyezettel kapcsolatos végpontok, amelyeket mindségi és
mennyiségi hatas egyarant ér;

e a kornyezetet ¢s az emberi egészséget €rintd hatdsok monetizalasara hasznalt lehetséges
egységnyi értékek (pl. az életév értéke) és a becslilt dsszes érték (pl. az elvesztett életévek
szamanak és az életév értékének szorzata),
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e a hatasok jelentdsége;

e a hatdsok leirdsdnak és lehetséges szamszerlisitésének bizonyossdga és megbizhatosaga;
valamint

e a jelentésben foglaltakhoz (mérések, adatforrdsok stb.) kapcsolédd valamennyi vonatkozd
feltételezés/dontés €s becsiilt bizonytalansag.

34. Gazdasagi hatasok

A gazdasidgi hatasok a ,(felhasznalast mell6z6” ¢és a ,kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyv Osszehasonlitasabol kovetkezo koltségekhez vagy megtakaritasokhoz kapcsolodnak.
A gazdasagi hatasok tartalmazzék a gyartok, az importdrok, a tovabbfelhasznalok, a forgalmazok, a
fogyasztok és a tarsadalom egésze szamara jelentkezd nettd koltségeket. A ,nettdo koltségek”
figyelembe veszik az engedély elutasitasa esetén a szereplok szadmara fellépd kiegészitd koltségeket,
valamint az alternativakra valo atallasbol fakado lehetséges koltségmegtakaritasokat.

A gazdasagi hatasok tobbek kozott magukban foglaljak a kovetkezoket:

* az engedély elutasitisa esetén a megfeleléshez sziikséges 1) eszkozok vagy termelési
folyamatok koltsége, illetve az eszkdzok/létesitmények megsziind hasznalata a vérhatd
¢lettartam vége elott;

» miikodési és karbantartasi koltségek (munkaerdkoltségek, energiakoltségek stb.);

+ az anyagok eldallitdsi koltségei és vételarai kozotti kiilonbségekre visszavezethetd
koltségeltérések a kiilonféle anyagok kozott;

» a két forgatokonyv kozotti (pl. a csokkend vagy javuld hatékonysag miatti) kiilonbségekre
visszavezethetd koltségkiilonbségek;

» aszallitasi koltségek valtozésai; valamint
* tervezési, figyelemmel kisérési, szakképzési €s szabalyozasi koltségek.

Az 1. fuggelék gyakorlati informaciokat és tovabbi Utmutatast nyajt a megfeleléségi koltségek
engedélyezési kérelemben torténd kiszdmitasarol. Ez a melléklet akkor is hasznos lehet, amikor a
gazdasagi megvalosithatosagot értékelik az alternativdk elemzése soran (lasd a 3.8. pontot
(Alternativak gazdasagi megvalosithatosaganak megadllapitisa az engedélyezési  kérelem
elkészitésére vonatkozo utmutatoban)).

A szakirodalom nagy részében — pl. az EU hatasvizsgalatra vonatkozo6 iranymutatdsaiban (elérhetd
itt: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm) — gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hatasok kozott tesznek kiillonbséget (az egészséget érintd hatdsokat altalaban a kornyezeti vagy
tarsadalmi hatdsok alatt targyaljak). Jelen esetben az emberi egészséget érintd hatasokat kiilon
targyaljuk az emberi egészséget €s a kornyezetet érintd hatasok részeként. Az EU hatasvizsgalatra
vonatkoz6 iranymutatdsai a kornyezetet vagy az emberi egészséget érintd hatdsokbol fakado

crer

targyaljak. Ez azt jelenti, hogy a gazdaséagi hatdsok elsdsorban az iizletvitelt és a fogyasztdkat érintd
hatasok. Ez az itmutat6 ugyanezt a megkdozelitést koveti.
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Gazdasagi hatékonysag és méltanyossag

A gazdasagi elemzés kiilonbséget tesz a hatékonysag ¢és a méltanyossag kozott. A hatékonysag a
ritka eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasahoz kapcsolddik. Példaul ha egy lehetséges alternativ
technoldgia felhasznaldasa tobb munka- és energiaraforditast tesz sziikségessé ¢és ezaltal noveli a
termelési koltségeket, akkor ezt negativ hatdsnak tekintik, mivel igy ugyanannyi arucikk és
szolgaltatas eldallitasa tekintetében a tarsadalom altalanos hatékonysaga csokkent. Masfeldl, ha egy
Uj technoldgidhoz kevesebb munkaréaforditasra van sziikség, akkor ez a tarsadalom szamara haszon,
mivel igy er6forrasok szabadulnak fel mas felhasznalasi célokra. Ebben az esetben az altaldnos
hatékonysag (azaz a termelékenység) nd.

A koltség-haszon elemzésben gyakran feltételezik a termelés valamennyi tényezdjének teljes
hasznositasat. Igy, ha a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv tobb téke és munka felhasznalasaval
jar, akkor a ritka eréforrasokat nem lehet mas célokra felhasznédlni. A gazdasagtanban ezeket a
»felhasznalast mell6z6” forgatokdonyv miatt a tarsadalom szdmara felmeriild koltségeket
»alternativakoltségnek™ nevezik. Amennyiben sok szabad erdforrds all rendelkezésre (pl. magas
munkanélkiiliség), az alternativakdltség alacsony. Teljes foglalkoztatottsagi szituacidban az
alternativakoltség megegyezik a munkaerdkoltségek piaci arfolyamdval. Mivel nehéz mérni a
munkanélkiiliség hatdsat a tényleges munkaerdkoltségekre, a gazdasagi elemzésekben rendszerint
piaci alapu munkaerdkdltségeket hasznalnak.

A méltanyossag lényege egy adott forgatokonyv eloszlasi hatasaihoz kapcsoldédik. Ha bizonyos
csoportokat jobban érint a megnovekedett munkanélkiiliség, akkor ez negativ eloszlasi hatdsnak
tekintendd, még akkor is, ha a foglalkoztatottsdg mashol (bizonyos mértékig) kompenzalodik is.
Azonban ez a szitudcid kevésbé egyértelmli, ha a foglalkoztatottsag altalanos szintje a
tarsadalomban ndvekszik, de a tarsadalom bizonyos rétegeiben csdkkenhet (pl. amikor egy
bizonyos tipust képzettség/foglalkozéas iranti igény csokken). Az ilyen kérdéseket altaladban a
tarsadalmi hatasok keretében kezelik (lasd a 3.5. pontot).

Minden esetben fontos ismertetni azokat a feltételezéseket, amelyeket az értékelés ¢és a
kovetkeztetések meghozatala soran felhaszndlnak. Osszességében a gazdasagi hatdsokat a
kovetkezOk alapjan lehet értékelni:

» hatékonysag: az eréforrdsok felhasznalasaban bekovetkezd valtozasok (amely megegyezik a
termelési tényezék — pl. nyersanyag, energia, munkaerd vagy téke — felhasznalasaban
bekovetkezo valtozasokkal);

*  méltanyossag: a gazdasagi hatdsok eloszlasa a kiilonféle iparagak vagy tarsadalmi csoportok
kozott.

A hatékonysag értelmezését ez a rész ismerteti. Amikor az eloszldsi aspektusokat beillesztik az
értékelésbe, egyértelmiien meg kell jeldlni, hogy kit érint a hatas (tovabbi részletekért lasd a 4.2.
pontot).

3.4.1. A magankoltségek és a tarsadalmi koltségek kozotti kiilonbségtétel?4

Minden értékelésben Iényeges kiilonbséget tesznek a maganszektor szamara felmeriild koltségek
(amelyeket gyakran neveznek ,,magankoltségeknek™) és a tarsadalom egésze szdmara felmeriild
koltségek (az tgynevezett ,tarsadalmi koltségek™) kozott. A , kérelmezett felhasznalas szerinti”
forgatokonyv és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv Osszehasonlithatosaga érdekében fontos

24 A magankoltségeket szokds pénziigyi koltségeknek, mig a tarsadalmi koltségeket gazdasagi kltségeknek is nevezni.
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ismerni az egyes forgatokonyvek esetében a tarsadalom egésze szamara felmeriild koltségeket. A
forgatokonyvek teljes koltségének egy része magankoltségekbdl all, de csak e koltségek egy részét
hasznaljak fel a tarsadalmi szempontokat érinté gazdasagi elemzésben.

Vannak olyan helyzetek is, amikor a tdrsadalmi koltségek magasabbak, mint a magankoltségek, ami
a magankoltségeken alapuld becslések felfelé torténd kiigazitdsdhoz vezet. A kimerithetd
eroforrasok 4arai nem mindig tiikrozik az er6forrds hosszi tavu korlatozottsdgat. Ezekben a
helyzetekben az arat novelni kellene, hogy tiikrézze az eréforras nem megujulé jellegét. Altalaban
eseti alapon lehet eldonteni, hogy beallt-e olyan valtozas a nem megujulo eréforrds fogyasztasaban,
amelyet az er6forras aktualis piaci draban tiikr6z6dé mértéken tul is figyelembe kell venni.

A magankoltségek az érintett szallitdi ldncok meghatarozott szerepldi altal viselt koltségek. A
gazdasagi elemzésnek el kell valasztania e vallalatok magankoltségeinek azon részeit, amelyek
oka az, hogy ezek nem jelentenek tovabbi koltséget a tarsadalom egésze szamara. Ezek a koltségek
mindenekeldtt az addkat és a tadmogatdsokat foglaljak magukban. A transzferkifizetés vagy
Htranszfer” a tarsadalom egyes szekcidi kozotti értéktranszferre utal. Nem jelent altalanos koltséget
a tarsadalom szamdra, mivel egyszerlien az értékek Ujraelosztasardl van szé (fiiggetleniil a fent
ismertetett méltanyossagi kérdésektol). A jelentds transzferkifizetéseket targyalni kell az eloszlasi
hatasok mérlegelése soran (lasd a 4.2. pontot).

Ha egy forgatokonyvben egy koltségelemet részben tdmogatasbol fizetnek, ennek a tarsadalom
egésze szamara felmerild koltségeit be kell venni az elemzésbe — még akkor is, ha a tdimogatds nem
jelent koltséget a maganszektor szdmara.

Ha a koltségek adokat foglalnak magukban, ezeket le kell véalasztani. Ennek oka az, hogy az adok
az adofizet6tdl az addbevételek jogosultjahoz torténd transzfert képviselnek. Az adok az intézkedés
kovetkeztében a tarsadalom egésze szadmara felmeriild koltségeken feliil jelentkeznek (a fizetett ado
mértékében). A hozzdadottérték-add és a forgalmi add olyan adofajtak, amelyeket viszonylag
konnyen el lehet tavolitani az elemzésbdl. Azonban a foglalkoztatasi adoterhek és a kozvetett
vallalkoz6i adok (pl. tarsadalombiztositas) kevésbé egyértelmiiek.

Azokban az esetekben, amikor nem sikeriilt az adok eltavolitasa (vagy nem itélték helyénvalonak),
dokumentélni kell a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben, hogy az adott becslés magédban foglal-e
bizonyos adoterheket vagy sem.

Létezik egy lényeges sajatos eset az adok kapcsan: ha egy adot egy kornyezeti vagy egyéb
externalia kdranak fedezésére vetnek ki (pl. hulladéklerakasi ad6), akkor az adott ad6 nem transzfer,
hanem az erdforras tarsadalom szamadra felmeriilé valos koltségének megjelenitése (illetve erre tett
kisérlet). Az ilyen adokat be kell vonni, de nem szabad kétszer figyelembe venni a kérnyezeti
hatasok elemzésében.

A magankoltségek transzferkifizetések miatti kiigazitasanak kérdése akkor a legéget6bb, amikor a
koltségek értékelése jelentett szamviteli adatokon alapul. Ha egy intézkedés koltségeit a kezdetektdl
fogva a tokekoltségek ¢s az lizemi koltségek becsléseire alapozzak, akkor nem torténik meg
semmilyen transzferkifizetés bevonasa, tehat kiigazitasra sem lesz sziikség.

Altaldnos utmutatasként a gazdasagi elemzés végrehajtasahoz a kovetkezo ajanlasokat lehet tenni:
1) keriilje az addkat és tdmogatasokat magukban foglald koltségek hasznalatat, valamint 2)
egyértelmilen ismertesse, hogy miféle koltségeket vett figyelembe (pl. miféle adokat és
tdmogatasokat tartalmazhatnak a koltségek).
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3.4.2. 3.1.1épés A gazdasagi hatasok meghatarozasa

A hatasok meghatdrozasanak ¢€s atvilagitasanak ésszeri modja az ellendrzo lista alkalmazasa. A G.
fiiggelékben bemutatott ellendrzd lista (Kiindulasi ellendrzd lista) tobbek kozott a kovetkezd
kérdéseket foglalja magéaban:

» Léptek-e fel jelentds valtozasok az lizemi koltségekben?

+  Kovetkeztek-e be jelentds valtozasok a beruhazasi koltségekben (pl. az emberi egészséget érintd
kockazatok elkertilésébdl eredd koltségek, ugy mint hulladék- és szennyvizkezelés)?

» Léphetnek-e fel jelentds valtozasok az igazgatasi koltségekben?

Az ebben az utmutatoban talalhat6 ellendrzé listakat a figyelembe vehetd hatdstipusokra mutato
iranytiiként lehet haszndlni. Az elemzés dokumentélasara is fel lehet hasznalni 6ket, és bevonhatok
a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szolo jelentésbe is, annak bemutatasara, hogy valamennyi
vonatkozo hatast figyelembe vették.

A beruhazasi, miikodési és karbantartasi koltségek vagy megtakaritasok kovetkezd sajatos példai
egyes jelentdsebb gazdasagi hatdsokhoz kapcsolddnak. Az egyes tipusoknak a szallitdi lanccal
folytatott konzultacio keretében torténd mérlegelése utjan meg lehet hatdrozni a legfontosabb
gazdasagi hatdsokat.

Ha egy ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyv azt vonna magaval, hogy egy bizonyos fogyasztoi
cikket tobbé nem biztosit a szoban forgd szallitoi lanc, illetve megvaltozott annak mindsége, a
fogyasztok tobbletkoltségekkel szembesiilhetnek vagy csdkkenhet a jolétiik szintje. Néhany esetben
kozvetlen pénziigyi hatas kovetkezik be, példaul a rosszabb energiahatékonysag noveli a fogyasztok
energiakiadasait; a fogyasztok szamara megjelend tobbletkoltségeket az iparagak tlizemi
koltségeinek valtozasaihoz hasonldan lehet prognosztizalni. Ha egy fogyasztoi cikk masikkal vald
helyettesitése esetén jolétcsokkenés kovetkezik be, akkor ez a jolétcsokkenés lehet a gazdasagi
hatés. Ezt a mar nem elérhet6 fogyasztdi cikk és a legvaloszinlibb helyettesitdje iranydban mutatott
fizetési hajlandosag értékelésével kell megbecsiilni. Az ilyen értékelés végrehajtasa szakértoi
elemzést feltételez; lasd a C. fiiggeléket, amely az értékkel vald ellatds vonatkozd technikaival
kapcsolatban nyujt irdanymutatast.
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A koltségek és megtakaritasok kiillonb6zo tipusai
Példak beruhazasi koltségekre
[0 az innovacios, valamint a kutatasi és fejlesztési koltségek valtozasa
O a teljesitményvizsgalat koltségeinek valtozasa
O a tulajdonjogi koltségek valtozasa
0 az eszkozkoltségek valtozasa
00 a modositasi koltségek valtozasa
0 a leéllitasi koltségek valtozasa
0 eszkozallas koltségei

O termeldeszkdzok (gépek, épiiletek stb.) értékének (a ,,felhasznalast mell6z6™ forgatokonyvbol
fakado) valtozasa

A miikodési koltségek és megtakaritasok tipusai

Energiakoltségek:

O az elektromos aram koltségeinek valtozasa
O a tlizeldanyag-koltségek valtozasa

Anvag- és szolgaltataskoltségek:

O a szallitasi koltségek valtozasa

O a tarolési és forgalmazasi koltségek valtozasa

O a cserealkatrész-koltségek valtozasa

O a kiegészitd koltségek (pl. vegyi anyagok, viz) valtozasa

O a kornyezeti szolgaltatasok (pl. hulladékkezelési €s -artalmatlanitasi szolgéltatasok) koltségeinek
valtozasa

Munkaerdkoltségek:

0 a mitkodési és feliigyeleti koltségek, valamint a karbantarté személyzet koltségeinek valtozasa
O a fent emlitett személyzet szakképzési koltségei

Fenntartasi koltségek:

0 a mintavételezési, vizsgalati és figyelemmel kisérési koltségek valtozasa
0 a biztositasi dijak koltségeinek valtozasa

0 a marketingkoltségek, licencdijak és egyéb jogszabalyi megfelelést célzo tevékenységek
valtozasa

O az egyéb altalanos koltségek (pl. adminisztracid) valtozasa
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A B. fliggelék 2. pontja tovabbi tdjékoztatast ad a kiilonféle koltségtipusokrol.
Mi a helyzet a mas szallitoi lancok koltségeivel?

Ha egy tovabbfelhasznalonak a ,,felhasznéalast mell6z6” forgatokonyvre adott valaszként alternativ
technologidra kell valtania, a termelési koltségek eltérését a tovabbfelhaszndld szempontjabol
mérik. Az alternativ technologia szallitoja bevételre tesz szert a technoldgia értékesitésébol, mig a
korabbi szallitonal bevételcsokkenés kovetkezik be. Az egyes szallitok koltségei fontos eloszlasi
hatast képviselnek, de ez a tarsadalom szempontjabol nem jelent nettd koltséget (feltéve, hogy az
Osszes tobbi tényezd valtozatlan marad, pl. az iigyfelek véltozatlan &ron vdasarolnak, a
termékmindség valtozatlan), csak a bevétel ujraclosztasat.

Mindazonaltal a szallitéi lanc valaszreakcidja a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében
eredményezheti azt, hogy az eredeti szallitéi lanc bizonyos véllalatai rendelkeznek az érintett
er6forrasokkal, de az foloslegessé valik (pl. toke — ugy mint eszkdz és munkaerd —, képzettség és
tapasztalat) és igy az eredeti beruhdzas egy része nem lesz visszanyerhetd. Ez magaval von egy, az
eredeti szallitéi lanc szamara jelentkezd koltséget, még ha az alternativa szallitdsabol szarmazd
bevétel ki is egyenstlyozza az eredeti anyag betiltdsaval elveszett bevételt. Sziikséges lehet a
szallitokkal vald konzultacid, hogy szert lehessen tenni az alternativ technoldgia arara vonatkozo
becslésre. Ezért tanacsos figyelembe venni és jelenteni a tdrsadalmat érintd netté gazdasagi
koltségeket, valamint az Osszes érintett szallitoi lanc kiilonféle szerepldit érintd eloszlasi hatasokat
is.

Az ilyen tipusi gazdasigi elemzésben rendszerint felteszik, hogy az egy ipardgon beliili
tevékenységvaltozas nem érinti az arakat az egész gazdasagban. Tehat ha egy tovabbfelhasznalo a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv keretében beszerez egy alternativ anyagot/technologiat,
feltételezendd, hogy azt a ,,rendes” piaci aron teszi. Altalanossagban tehat feltételezhetd, hogy a
szoban forg6 szallitoi lancon beliili valtozdsok nem érintik semmilyen alapanyag (pl. nyersanyagok)
arat, ennélfogva azok nem eredményeznek koltségeket vagy megtakaritdsokat mas szallitoi
lancokban.?3

Az 1. figgelék gyakorlati informdciokat és tovabbi Utmutatdst nydjt a megfeleldségi koltségek
engedélyezési kérelemben torténd kiszamitasarol.

A meghatarozott gazdasagi hatasok ismertetése

A gazdasagi hatdsok meghatarozdsanak eredményeit olyan tabldzatban lehet ismertetni, amely
bemutatja a szallitoi lanc egyes szintjein és ,,felhasznéalast mell6z6” forgatokonyvenként lehetséges
gazdasagi hatasokat (az egyes ,felhaszndlast mell6z6” forgatokonyvek és a ,kérelmezett
felhasznalas szerinti” forgatokonyv kozotti kiillonbség). Ha az eredményeket tdblazatban ismertetik,
a feltiintetett adatokat az elemzés ¢és a kovetkeztetések megfeleldé dokumentacidjaval kell
alatdmasztani.

25 Ezt a feltételezést minden egyes esetben ellendrizni kell, mivel néha a kereslet valtozasai érinthetnek mas szallitoi
lancokat is. Példaul ha az elutasitott engedély alternativ anyag felhasznaldsat eredményezi, €s az alternativ anyag iranti
tobbletkereslet nem elégithetd ki tobbletkinalattal, az alternativa magasabb arai hatassal lehetnek a szoban forgd
alternativa aktualis felhasznaldira (pl. nem engedhetik meg maguknak a magasabb arat és felhagynak termékiik
eléallitasaval). Az is bekovetkezhet, hogy az alternativa ara csdkken, mivel a tobbletkereslet kivitelezhetévé teszi a
gyartok szamara, hogy kihasznaljak a méretgazdasagossag elonyeit (pl. a tomegtermelés koltségmegtakaritasai,
nyersanyagok nagy tételben torténd beszerzése). A legtobb koltség-haszon elemzésben azonban a rendes piaci ar
figyelembevétele érvényes feltételezés.
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Az 5. tablazat példaja csak a hatasok meghatdrozasanak ¢s leirdsanak modjat mutatja be.
Kapcsolodik a 3. tdblazatban bemutatott példahoz.

5. tablazat Példa a gazdasagi hatasok meghatarozasanak bemutatasara

A ,,kérelm'ez,ett ] 1. forgatékonyv: 2. forgatokonyv:
Szallitoi felhas'zntz'x,l’as Athelyezés (az Unién kiviilre) Mis végtermék felhasznalasa
lane szerinti
forgatokonyv Az Unién beliili AzUnién kivilli -+ | oo | Az Unién
leirasa hatasok hatasok kiviili hatasok
Engedélyt nem igénylé felhasznalasok
Nyersanyagok és | Alacsonyabb miikddési| Magasabb miikodési h;;il(flis(eegg;ezks);gﬁ?ék
Szallitok intermedierek bevételbdl fakado bevételbol fakadod P \ . , ,
szallitoi lehetséges eloszlasi lehetséges eloszlasi r{mkode51 b eve’tele . Nines viltozds
hatés hatas csokken, mig masoké
novekszik)
Alacsonyabb miikodési . o g
bevétel (eloszlasi CsOkkent miikodési
hatés); az A anyag bevételek az A anyag
Gyarto/im , unids gyartdi szamara Megnovekedett gya}ﬂ91 e 1mp0rt0fel
. 26 Evente x tonna A 6k K626k ikédesi bevételek szamara (ha nem 6k
portér o a tOkeeszk6zo miikddesi bevetelek az |\ ooy N . A
rtasa Sr g er- észitik az alternativat); a | Nincs valtozas
anyag gya alacsony A anyag Union kiviili t8keeszkozok alacson
ujrafelhasznalasi gyartdi szamara Girafelhasznalasi Y
értékeébdl kovetkezéen B e \
felléps Iehetséges értékébol kovetkezo
Koltségek lehetséges koltségek
q egységnyi P1 A P1 arucikk P2 arucikk
Arucikk arucikk felhasznalasa eléallitasahoz Px
Ssszeszerelg | 92 egységnyi P2 Nincs valtozas arucikkel torténd Nincs véltozas
arucikk helyettesitésének
eléallitasahoz tobbletkdltségei
Arucikk Megnovekedett miikddési
dsszeszereld Px el6allitasa Nincs valtozis bevétel a Px értékesitése | Njincs valtozas
nyoman
q2 egységnyi P2
Arucikk- arucikk fe,lhas'znalasa . ’ ’
Gsszeszereld a P3 arucikk Nincs véltozés Nincs valtozas
(fogyasztoi cikk)
eldallitasahoz
Engedélykoteles felhasznalasok
Csokkent miikodési Meandveked
! ko A anva bevétel; a Megnévekedett Csokkent miikodési er%lltli(l);'(]jilé(;i et
L y kg yag t8keeszkdzok alacsony | miikddési bevételek az | bevétel; a tékeeszkdzok ;
tovabbfelha | felhasznaldsa az F1 ) ) 1 s . .+, .| bevételek az
1. ; 214 Union kiviili alacsony ujrafelhasznalasi PR
sznald készitményben Ujrafelhasznalasi tovabbfelhasznald rtelébd] kovetkezd Unidn kiviili
értékébsl kovetkezg | OVADY'E 1SN0 SHOER0. XOVELREZD | tovabbfelhaszn
, 1l szamara lehetséges koltségek r
lehetséges koltségek alo szamara
5 z kg F1 készitmény Csokkent mitkodési Megnovekedett Csokkent miikodési Megndvekedett
L felhasznalasa v kg F2 bevétel: a miikodési bevételek az | bevétel; a tokeeszkozok miikodési
tovabbfelha g ’
sznalo készitmény tOkeeszkozok alacsony Uniodn kiviili alacsony ﬁjrafelhasznailaisi bevételek az
cléallitasahoz tjrafelhasznalasi tovabbfelhasznald értékébol kovetkezo Union kiviili
értékébol kovetkezd szamara lehetséges koltségek | tovabbfelhaszn

26 Megjegyzendd, hogy a gyartonak/importérnek néha azon felhasznalas irant lehet/kell engedélyezési kérelmet
benyujtania, amely céljabol az anyagot forgalomba hozzak. Tovabbi részletekért 1asd az 1. tablazat magyarazatait.
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lehetséges koltségek alo szamara
w kg F2 készitmény
felhasznalasa
3. bevonatként a P1 5
tovébbfelha srucikk C1 A Cl Bsszetevo Nem alkalmazhaté (a | , CSOKkent mikodési Mer%l?i%fikéz(iiett
importalasanak . s bevétel; a tokeeszkdzok .
szndld alkotoeleme tobbletkoltsége, amely Vegfelhaszp lok 2 | alacsony tjrafelhasznalasi be\{f;tele,l( az
(végfelhasz | élettartamdnak (részben) felteves szerint Union | ™o kebil kovetkezs | , Omion Kivili
nald) | meghosszabbitisira |  tovabbharithato beliiliek) lehetséges koltségek t"?’ﬁbbf?lhf‘sm
4 cgyséanyi P1 4l6 szamara
arucikk gyartasaban

Az 5. tablazat altal bemutatott példaban a gyartok/importérok és néhany tovabbfelhasznalod
elvesztik tlizletiik egy részét (csokkent miikddési bevétel), mivel a XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznaldsa megsziinik €s az alternativak mas szallitdi lancok szallitdsain alapulnak. Ezért ebben a
példaban az alternativa szallitéi lanca nyeri a legtobbet az elutasitott engedélybdl. A koltségek és
hasznok Union beliili és kiviili megvaldsulésait elkiilonitve kell bemutatni.

A vonatkoz6 koltségek az anyag — vagy azon készitmények, amelyben az anyag kulcsfontossagu
Osszetevod — eldallitdsahoz korabban felhasznalt termelési tényezok alacsony hasznositasahoz vagy
hasznositasanak hidnydhoz kapcsolodnak. A kérelem kovetkeztében munkanélkiilivé valo
munkavallalo a tdrsadalom szamara jelent koltséget. Ezt a szempontot a tarsadalmi hatasok kozott
targyaljuk. Az érintett vallalkozdsokat érintd6 gazdasdgi hatdsok a termeldlétesitményeik
felhasznalasdhoz kapcsoldodnak. A tarsadalmi-gazdasagi elemzésbe foglalandd vonatkozo koltségek
azok az eszkozérték-veszteségek, amelyeket a legjobb alternativ felhasznalas értékének a korabbi
értekbol vald kivonasaval lehet megbecsiilni.

3.4.3. 3.2.1épés — Adatgyiijtés

A gazdasagi hatasok elemzése legjobban a koltségek ¢és hasznok meghatarozott tipusaira vonatkozo
becslések hasznalataval érhetd el. A B. fiiggelék 2. pontja egy korantsem kimeritd listat foglal
magaban olyan informaciokrol, amelyek relevansak lehetnek a tovabbi gylijtéshez és elemzéshez. A
gazdasagi hatasokra vonatkozo informaciokat az érintett szallitdi lanc szerepldivel és lehetdleg a
szakmai szervezetekkel folytatott konzultacio keretében kell 6sszegytijteni. Mivel a bizalmas adatok
kérdése kiilondsen jelentds szerepet tolt be, fliggetlen felek felkérésével segithetd az adatgytijtési és
-elemzési folyamat, hiszen igy garantalt a szallitoi lanc szerepldi altal szolgdltatott adatok bizalmas
kezelése. A 6. tablazat olyan informacidtipusokat sorol fel, amelyekre a gazdasagi hatdsok
vonatkozasdban sziikség van egy tipikus tarsadalmi-gazdasagi elemzés elkészitéséhez.
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6. tablazat A tipikus tarsadalmi-gazdasagi elemzés elkészitéséhez a gazdasagi hatasok
vonatkozéséaban sziikséges informaciotipusok

Engedélyezési kérelemhez csatolt tipikus tarsadalmi-gazdasagi
elemzéshez gyiijtendd informacidk tipusa

Miért lényeges ezen informaciok

oOsszegytijtése?

Az érintett
iparagrol

A szallit6i lanc vallalatainak szama

Osszes forgalom és foglalkoztatas az érintett
vallalatok/iparagak esetében

A szallitéi lanc megértését
szolgalo
referenciainformacio (nem
mindig sziikséges)

A, kérelmezett
felhasznalas
szerinti” és a
,,felhasznalast

Egy lehetséges nem megfeleld alternativa
(anyag vagy technologia) felhasznalasanak a
XIV. melléklet szerinti anyaghoz viszonyitott
koltségkiilonbsége

Az engedély elutasitasanak a
szallitéi lancot érint6
kozvetlen
koltségkovetkezményeinek

Ifnellozrcl)(“ . e Termelésathelyezés esetén fellépd megertése
k(?.rg:dt(.) onyve koltségkiilonbség (pl. termeldlétesitmények Segithetnek meghatarozni a
k(')'lzf)tg f ook létrehozasanak koltségei, szallitasi koltségek gazdasagi hatasok
ulonbsege stb.) mértékét/sulyossagat
gazdasagi ) ) ) o
hatésai e Azanyagot tartalmazé termék beszerzése Foglalkoztatottsagi arany
esetén fellépo koltségkiilonbség
o A végtermék mindségvaltozasa esetén fellépd
koltségkiilonbség (pl. a végtermék kevésbé
energiahatékony)
o  Eszkozérték-veszteség a ,,felhaszndlast
mell6z6” forgatdkdnyv keretében
foloslegessé valo termeldlétesitmények
legjobb alternativ felhasznalasa alapjan
Az anyag o A szallitoi lanc egyes vallalatainak a A szallitoi lancot, illetve ha
gazdasagi kérelmezett felhasznalashoz kapcsolodo az anyag tobbé mar nem
jelentésége forgalmi részesedése elérhetd, a végfogyasztot
e A végtermék 4ltal és a kozbensd 1épések erimto erloszla51 hatdsok
soran hozzaadott érték megertese
Melyek a e A végtermék élettartama A tovabbfelhasznalokat és a
tQVépbfelhaszné e Piaci ar Végte’rmei:.k fogyasz’téit éri’ntc'i
16k és a y o, ., koltségkovetkezmények és
végfogyasztok * A funkciévesztés részletei és az eloszlasi hatasok.
koltségei? alternativakeresés koltségei

3.4.4. 3.3.1épés — A gazdasagi hatasok értékelése

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés iteracidés folyamati alapelvét kovetve a gazdasagi hatdsok
értekelése mindségi leirdssal kezdddik. A {6 hatasok azonositdsat kovetd mindségi értékelés
meghatarozza ¢és leirja a legfontosabb elemeket.

Tovéabbi szamszeriisités valosithatd meg a szallitoi lanctol vagy a lehetséges alternativak
beszallitoitol gylijtott adatok alapjan.

Az gazdasagi hatdsokkal kapcsolatos olyan kulcsfontossagu  adatoknak, mint az
alternativafelhasznalas tobbletkoltsége vagy a termelés lehetséges athelyezése, a szallitoi lanctol
kell érkezniiik, és azokat a beszallitoktol szarmazo6 adatoknak alé kell tdmasztaniuk. Ha egy vallalat
nem vette figyelembe az alternativa felhasznaldsanak vagy a termelés lehetséges athelyezésének
koltségeit, akkor szakértdi véleményre vagy egyéb feltételezésre lehet sziikség.
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Az alternativ anyag vagy technologia felhasznalasa, illetve a termelés athelyezése
kovetkezményeinek prognozisa altalaban korabbi tapasztalatokbol vagy a miiszaki tervezésen
alapuldé miuszaki kovetelmények ismeretébdl indul ki. A dontések mogotti indokokat, a szakértdi
véleményeket és a feltételezéseket minden esetben dokumentédlni kell a tdrsadalmi-gazdasagi
elemzésben.

A gazdasagi hatasok modszeres meghatarozasanak és értékelésének mindig el kell keriilnie a
koltségek és hasznok egynél tobbszor torténé figyelembevételét.

A gazdasagi hatdsok eldrejelzésének a tobbletkoltségekre és -hasznokra (pl. az arucikk vagy
szolgaltatds megvalositasdhoz sziikséges tobbleterdforras) kell Osszpontositania, nem pedig az
abszolut értékekre (lasd a 3.2.2. pontot). Ha a szallitdoi ldnc szerepldjének tobbletkoltsége
tovabbharithatd a szallitéi lancon, akkor csak a szallitdi lanc azon szerepldje szamara meriil fel
koltség, aki nem tudja a megndvekedett koltségeket (részben vagy teljesen) tovabbhdritani.
El6fordulhat, hogy a tobbletkdltséget végiil a végso fogyaszto viseli. A dontéshozok szamara fontos
atlatni azt, hogy az engedélyezési kérelem eredménye hogyan hat a tarsadalom egyes rétegeire
(tovabbi részletekért lasd a 3.2.4. pontot).

A 7. tablazat példdja hasznos és atlathatd modjat mutatja be a gazdasagi koltséghatasok
rogzitésének, valamint az érintett szallitoi lancban valo eloszlasuk ismertetésének.

7. tablazat A ,.felhasznalast mell6z6” és a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv
kiegészitd éves koltségei és megtakaritasai szallitdi ldnc szerinti bontasban egy adott évben

Szallitéi lanc szintje | Tobbletkoltségek/koltség Tovabbharitott AKkkumulalt A szallitoi
megtakaritasok (amelyek | koltség/megtakari | koltség/megta | lanc e szintje
sajat tevékenység tas karitas altal
kovetkeztében meriilnek finanszirozott
fel) koltségek
vagy
megtakaritaso
k
Gyart6/importor 0 0 0 0
1. tovabbfelhasznalo Eves tobbletkdltscg Nines tovabbharitott | 15 1ii6 euro | 0,15 milli6 euro
0,15 milli6 eurd koltség
2. tovébbfelhasznalé Eves tobbletkdltség Nines tovabbharitott | o0 1 iitio eurs | 0.45 millio eurd
0,45 milli6 eurd koltség
. - Eves tobbletkoltség Osszes e
1. arucikkgyartd 2,5 millié eurd tovabbharitva 3,1 milli6 eurd 0
2. arucikkgyarto Osszes 3,1 milli6 eurd 0
’ tovabbharitva ’
Fogyasztd 0 3,1 milli6 eurd 2,5 milli6 eurd
A szallit6i lanc osszes
koltsége/megtakaritas 3,1 millié eurd 3,1 millié euré | 3,1 milli6 euré
a
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A tobbleterdforras-sziikséglet okozta teljes koltségnovekedést el kell osztani a szallitéi lancban
aszerint, hogy ki viseli a koltségeket. A szallitdéi lanc Osszes koltsége/megtakaritdsa (masodik
oszlop) és az 0sszes finanszirozott koltség/megtakaritas értékének egyeznie kell.

Az 1. fiiggelék tovabbi gyakorlati informaciokat nyujt a megfeleldségi koltségeknek az
engedélyezési kérelemben torténd elemzésérdl és dsszegzésérol.

3.4.5. A gazdasagi hatasok értékelésének eredménye

A gazdasagi hatasok értékelését kovetden a kérelmezd (vagy harmadik fél) dokumentélja azokat az
egyes koltségelemeket, amelyeket azonositott és értékelt. A 7. tdblazat egy példat mutat be a
gazdasagi hatasok Osszegzésének modjara. Ha minden egyes hatdst ismertetnek a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésrol szol6 jelentésben, akkor hasznos lehet mérlegelni a kdvetkezok targyalasat is:
a hatasra vonatkozd becslés vagy leiras, a felhasznalt kulcsfontossagu feltételezések, a becsléshez
kapcsolodd bizonytalansagok, illetve a becslés szarmaztatdsdhoz hasznalt adatforrdsok. A
tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szo6lo jelentés atlathatdsaganak biztositasa érdekében ezen
informéciok némelyikét kiilon tablazatban vagy fliggelékben kell k6zdlni.

3.5. Tarsadalmi hatasok

Tarsadalmi hatdsnak tekintiink minden olyan, a munkavallalokat, a fogyasztokat vagy a
nyilvanossagot érintd relevans hatast, amelyet az egészségiigyi, kornyezeti vagy gazdasagi hatasok
kozott nem elemeznek. A legtobb tarsadalmi-gazdasagi elemzés esetében ezek féleg a
foglalkoztatast érinté hatasok, illetve azon fobb hatdsok, amelyek a foglalkoztatds (a
munkafeltételek, a munkahelyi megelégedettség, a munkavallalok oktatdsa ¢és a
tarsadalombiztositas), valamint az életmindség (a fogyasztoi termékek elérhetdsége és mindsége)
valtozéasaibol kovetkeznek. A tarsadalmi hatdsokat illetden tovabbi részletek a hatdsvizsgalatra
vonatkoz6 bizottsagi iranymutatasok?’ 4. fejezetében talalhatok.

3.5.1.  3.1.1épés — A tarsadalmi hatasok meghatarozasa
Mikor kell a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben foglalkoztatasi hatasokat figyelembe venni?

A foglalkoztatasi hatdsok eloszlasi szempontbdl fontosak. Ha bizonyos csoportokat ndvekvd
munkanélkiiliség sujt (amikor példaul bizonyos iizleti tevékenységek megsziinnek vagy az Union
kiviilre keriilnek), akkor ez negativ eloszlasi hatasnak tekintendd. A foglalkoztatds altalanos
szintjének valtozasa makrogazdasagi kérdés. Ennek megfelelden a kdvetkezdk javasolhatok:

» Egy adott vallalat tevékenységének ,,marginalis” valtozasabol (példaul egy anyag felvaltasa egy
masikkal) fakado kisebb foglalkoztatdsi hatasokat nem kell figyelembe venni, mivel azokat a
gazdasagi hatasok elemzése keretében targyaljak.

+ Egy meghatarozott tevékenység altal okozott foglalkoztatasi hatasokat (pl. egy gyartosor vagy
vallalat bezarasa, illetve a termelés athelyezése az Union kiviilre) prognosztizalni kell és
eloszlési hatasként kell figyelembe venni.

27 A hatasvizsgalatra vonatkozd bizottsdgi iranymutatasok, 2005.6.15., 31-32. o.
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Vannak-e egyéb vonatkozo tarsadalmi hatasok?

A bizonyos régidkat és bizonyos tarsadalmi csoportokat érinté fO foglalkoztatasi hatdsokat
mérlegelni kell.28 Ezek korantsem teljes listdja a kdvetkezd: a munkavallalok iskolai végzettsége,
csaladtamogatas, gyermekmunka, kényszermunka, bérek és keresetek, a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) j6 munkavégzésre vonatkozo kritériumai, mindségi tényezok, szallitoi értékelés,
tarsadalombiztositds, részmunkaidés munkavallalok, nemi egyenldség, gyakornokok, sztrajkok és
kizarasok, valamint az alkalmazottak képesitései.

Egy masik Iényeges ¢és figyelembe veendd tarsadalmi hatas a fogyasztok ,,jolétében” bekovetkezd
valtozas. A kozgazdaszok ezt a kifejezést egy egyén vagy a tarsadalom jolétének leirasara
hasznaljak, tehat természetszeriileg szdmos tényezd tartozhat ide. Példdul egyes fogyasztok
hianyolhatjdk a termék hasznalatabol szarmazod megelégedettséget (a kozgazdaszok elényben
részesitik a ,,hasznéalhat6sag” kifejezést), illetve a termék mindségében bekovetkezd valtozas (pl. ha
az nem olyan tartés, vagy nem lehet ugyanugy hasznalni, mint kordbban) is eredményezheti a
fogyasztoi jolét (azaz. az egyén altali hasznalhatosag) csokkenését.

Példaul ha egy haz kifestésére hasznalt festék kevésbé tartos, akkor az egyén szdmadra a szép haz
birtoklasabol szdrmazo hasznalhatésag hamarabb kezd csokkenni, mint ha a korabbi, tartésabb
terméket hasznaltdk volna. A C. fiiggelék tovabbi részletekkel szolgal azokrol a nem piaci
értékelési technikakrol (piaci helyzetben értékkel nem rendelkezé arucikkek/szolgaltatasok),
amelyeket a hasznalhatdésagban bekovetkezd csokkenések/novekedések értékkel vald ellatisara
lehet hasznalni. Mindazonaltal a legtobb esetben igen nehéz és talan sziikségtelen is a fogyasztoi
jolét mindségi értékelésénél tovabblépni.

3.5.2.  3.2.1épés — Adatgyiijtés a tarsadalmi hatasok értékeléséhez

A potencidlisan érintett személyek szamat vélhetdleg a szallitdi lanc érintett szerepldivel folytatott
konzultacié révén érdemes prognosztizalni. A vonatkozo adatok magukban foglaljdk az érintett
személyzet létszamat ¢és képzettségeiket/foglalkozastipusukat. Az érintett teriilet vagy régio
foglalkoztatasi adatait a kovetkez6 forrasokbdl lehet beszerezni:

* aszallitoi lanc érintett szereploi;
* nemzeti statisztikai adatok;
* helyi/regiondlis hatosagi/onkormanyzati jelentések és weblapok;

* statisztikai szolgélatok, pl. Eurostat (az Eurdpai Unio statisztikai hivatala);
* informacios kiadvanyok, mint pl. az eurdpai foglalkoztatasrol szo6ld jelentések ¢és a
negyedévente megjelend unids munkaerd-piaci szemle;

* szakmai szervezetek.

A nemzeti népesség-nyilvantartasi (népszamlalasi) adatok a tarsadalmi hatdsok kulcsfontossagu
adatforrdsai lehetnek. A nemzeti népszamlalasi adatok egyik lehetséges hatuliitéje, hogy csak
meghatarozott id6szakonként frissitik Oket, ennélfogva pontatlanul tiikkrozhetik egy teriilet
tarsadalmi-gazdasdgi demografiai helyzetét, amennyiben a népszamlalast kovetden jelentds
valtozasok kovetkeztek be. A népszamlalasi adatok masik hatranya, hogy az adatok kategorizalasa
¢s megjelolése (pl. a képzettségi és foglalkozési csoportok) tagéllamonként eltérd, habar altaldban

28 A hatasvizsgélatra vonatkozd bizottsagi irAnymutatdsok (2005.6.15., 31-32. 0.) 4. fejezete az olyan tarsadalmi
hatasok széles skalajarol szamol be, amelyeket adott esetben mérlegelni kell, ha megalapozott kdvetkeztetésre
szeretnénk jutni.
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lehetséges az informacidk 0sszevonasa és 0sszevetése. Mindezek ellenére a népszdmlalasi adatok a
tarsadalmi hatasok tekintetében vélhetden a legjobb nyilvanosan hozzaférhetd adatforrast jelentik.

A B. fliggelék 3. pontja a tarsadalmi hatasok prognosztizalasara ¢s a lehetséges adat- és
informacioforrasokra vonatkoz6 szakirodalmi hivatkozasokat tartalmaz.

3.5.3. 3.3.1épés — A tarsadalmi hatasok értékelése

Az elemzés Osszetettségétdl (mindségi vagy mennyiségi jellegétdl) fiiggetleniil a foglalkoztatasi
hatasok meghatarozasdnak modszere hasonld. A javasolt megkozelités a kovetkezo:

1. feladat

2. feladat

3. feladat

Becsiilje meg a kozvetlen foglalkoztatas valtozasat

Becsiilje meg a foglalkoztatds valtozasat a rendelkezésre all6 legjobb informaciok
alapjan. A legtobb esetben a szallitéi lanc tud adatot szolgéltatni arr6l, hany személyt
érinthet, ha vallalkozasuk bizonyos teriiletei lecsokkenek vagy megsziinnek.

Ha a sok anyag- vagy készitményszallitobol allo szallitoéi lanc nagyon Osszetett, akkor
(p¢ldéaul) a folyamathoz sziikséges jellemzd 1étszdm valtozasat egy reprezentativ cég
segitségével is meg lehet becsiilni, amelyet aztdn ardnyosan — az eldallitott
anyag/készitmény/arucikk mennyiségi ardnyai (vagy egyéb megfelelé mérték) alapjan —
alkalmazni kell az egész szallitoi lancra. Valamilyen formdban érzékenységi elemzés
végzésére is sziikség van az eredmények aranyos nagyitasahoz.

Becsiilje fel a helyi régioban rendelkezésre allo foglalkozastipusokat és képzettségi
szinteket

Becsiilje fel a vallalkozasok telephelye szerinti régidban €16 emberek képzettségét (és
képesitéseit, korat, nemét), valamint a helyi régioban talalhaté vallalkozastipusokat. Ezek
az informaciok rendelkezésre allnak a nemzeti népszamlalasi adatokban.

Becsiilje meg az e munkahelyek helyszinét érinté hatasokat

Hatarozza meg, hogy milyen tipust munkahelyek sziinhetnek meg/johetnek 1étre a
régioban, valamint azt, hogy mindez hogyan kapcsolodik a régidban taldlhato
vallalkozastipusokhoz, annak megallapitasa érdekében, hogy mennyire jelentosek ezek a
munkahelyek az érintett région beliil.

TANACSOK — Néhiny hasznos tarsadalmi mutaté, amely megtalalhaté a nemzeti népszamlalasi
adatokban

* A helyi térségben az alkalmazottak szama a gazdasagilag aktiv koru népességhez viszonyitva

* A vonatkozo foglalkoztatdsi agazatok ecloszlasa helyi szinten (pl. gyartas, épitési
tevékenységek, szallitas, tarolas és kommunikacid)

» Foglalkozastipusok helyi szinten (pl. vezetdk, magas beosztast tisztviselok, az iizemek és
gépek kezeldszemélyzete)

* A helyi teriileten €16, gazdasagilag aktiv kort lakossag képesitései
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Eredmény

A 3. szakasz végére a tarsadalmi hatdsok meghatdrozasa befejezd6dott annak mérlegelésével, hogy
bizonyos régidkat vagy tarsadalmi csoportokat érnek-e kedvezdtlen hatasok.

3.6. Kereskedelmi verseny és egyéb szélesebb korii gazdasagi hatasok

3.6.1. 3.1.1épés — A kereskedelemre és a piaci versenyre gyakorolt, illetve szélesebb kori
gazdasagi hatasok meghatarozasa

A kereskedelemre, a piaci versenyre és a gazdasagi fejlédésre gyakorolt lehetséges hatdsok
meghatarozasanak kiinduldsi pontja a gazdasagi hatasok eldérejelzése. Ha a ,kérelmezett
felhaszndlds szerinti” forgatokonyv ¢és a ,felhaszndldst mell6z6” forgatokdnyv kozotti
koltségkiilonbség nagyon jelentds, akkor ez jelentds szélesebb korti gazdasagi hatdsokhoz vezethet.
Eléfordulhat olyan helyzet is, hogy a koltségek viszonylag kis mértékli csokkenése (vagy
novekedése) is hatassal van az iparagak versenyképességére. Ezért eseti alapu értékelésre van
szlikség.

A G. fiiggelék egy ellendrzd listat?? tartalmaz azokrdl a kérdésekrdl, amelyek segitik a szélesebb
korti gazdasagi hatdsok meghatarozasat. Ebben ilyen kérdések talalhatok:

* Léphetnek-e fel valtozasok az Union beliili piaci versenyben? (Példaul a tovabbfelhasznalok
¢s a fogyasztok szamara elérhetd termékek szdmanak valtozasai, valamint az ezeket a
termékeket szallitd gyartok/importérok szdmanak valtozasai.)

* Léphetnek-e fel valtozasok az Union kiviili versenyhelyzetben? (Példaul a ,,felhasznalést
mell6z6” forgatokonyv hatasa eldnyhoz juttat-e az Unidn kiviili gyartokat?)

» Léphetnek-e fel valtozasok a nemzetkozi kereskedelemben? (Példaul az Union beliili és
kiviili orszagok kozotti kereskedelmi forgalomban.)

E kérdések megvalaszoldsdhoz rendszerint sziikkség van a vonatkoz6 piacok bizonyos mértéki
elemzésére. A 3.6.3. pont egy olyan elemzés leirasat tartalmazza, amely annak atlatasat segiti eld,
hogy a kereskedelemre, a piaci versenyre és a gazdasagi fejlddésre gyakorolt gazdasagi hatasok
relevansak-e a tarsadalmi-gazdasagi elemzés szempontjabol.

Altalanos utmutatasként — mivel az engedélyezési kérelemben foglalt minden egyes felhasznalas
esetenként eltérd — elmondhatd, hogy a piaci versenyre €s versenyképességre gyakorolt hatasok
altalaban tovabbi értékelést sziikségessé tevo mértékben fontosak (f6 hatas), tekintettel arra, hogy az
anyagok tobbségét vilagszinten forgalmazzak. Az olyan hatdsok, mint a beruhazasi forgalom ¢és a
nemzetk6zi kereskedelem valtozasai, csak akkor valnak tovabb értékelendévé, ha jelentds hatést
gyakorolhatnak az unios gyartok versenyképességére (pl. amikor az engedély elutasitisa — azaz a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv(ek) — eredményeképpen jelentds eldnyt/hatranyt jelent az
Uniodn beliili telephely, ami eldnyt/hatranyt nyuajt az Union beliili gyartok szamara az Union kiviili
gyartokkal szemben).

29 Az ellenérzd listak nem teljesek és nem véglegesek. Céljuk, hogy itmutatast nytjtsanak ahhoz, hogy 6n a kiilonosen
relevans hatasokat és kérdéseket fontolora vegye az elemzésben. Az ezekben az ellenérzé listakban felsoroltakon tuli,
de az engedélyezési kérelem szempontjabol relevans hatastipusokat figyelembe kell venni.
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3.6.2. 3.2.1épés — A kereskedelemre és a piaci versenyre gyakorolt, illetve egyéb szélesebb
kori gazdasagi hatasokra vonatkozo adatok gytijtése

E hatdsok vonatkozdsdban az informaciogytijtés kiindulasi pontja a gazdasagi hataselemzés soran
nem 0sszegyljtott olyan informéciok meghatarozasa, amelyek lényegesek a kereskedelemre €s a
piaci versenyre gyakorolt, illetve szélesebb korli lehetséges gazdasagi hatasok elemzéséhez.

A vonatkoz6 adattipusok magukban foglalhatjak a kovetkezdket:

«  Mekkora a piac foldrajzi kiterjedése (pl. nemzeti, unios, globalis)? (Erdemes lehet beszerezni az
importra ¢és az exportra vonatkozo statisztikdkat annak meghatarozasa céljabol, hogy hol
talalhatok a kulcsfontossagu piacok.)

*  Mennyi versenyszerepld 1étezik (és hol)?
* Mennyire arérzékeny a termékkereslet?
* Mekkora a vallalatok nyereségessége a piacon?

E szempontokra vonatkoz6 informaciokat a szallitdi lanc, a kereskedelmi statisztikak, a pénziigyi
statisztikdk (az egyes vallalatok vagy ipardgak nyereségessége), valamint a nyilvdnosan
hozzaférhetd piaci feliilvizsgalatok biztosithatjak.

3.6.3. 3.3.1épés — A kereskedelemre és a piaci versenyre gyakorolt, illetve szélesebb kori
gazdasagi hatasok értékelése

A cél annak elemzése, hogy a ,(felhaszndlast mell6z6” forgatokonyv nyoman a ,kérelmezett
felhasznalas szerinti” forgatokdnyvhoz képest fellépd tobbletkoltségek milyen mértékben harithatok
tovabb a szallitoi lancon. Ha a szallit6éi lanc adott szintjén jelentkezd koltség tovabbharithatd a
szallitoi lancon, akkor ezen a szinten a kereskedelemre és a piaci versenyre gyakorolt hatasok csak
korlatozottak lesznek. Ha a koltségeket nem lehet tovabbharitani, akkor az érintett vallalatok
versenynehézségekkel keriilhetnek szembe, ami ugyanakkor hatdssal lehet a kereskedelemre és a
tovabbi gazdasagi fejlodésre. Ezért tehat egy ipardg ellenallo képességének elemzése kiemelt
szerepet tolt be a szélesebb korli gazdasagi hatasok elbiralasaban.

E hatdsok tobbségét csak mindségileg kell elemezni, és adott esetben mennyiségi adatokkal
alatdmasztani. A kereskedelmi, gazdasagi €s szélesebb korli gazdasagi hatdsok elemzésére javasolt
folyamat vazlata a kovetkezo:

+ 1. feladat — Elemezze a piacot annak meghatarozasara, hogy lehetséges-e a tobbletkoltség
atharitasa.

» 2. feladat — Hatdrozza meg az iparag ellenallo képességét pénziigyi mutatok segitségével.

1. feladat — Elemezze a piacot annak meghatarozasara, hogy lehetséges-e a tobbletkoltség
atharitasa

Hasznalja fel a verseny szintjén gytijtott adatokat és a kereslet lehetséges arérzékenységét annak
elbiralasahoz, hogy a szallitoi lanc barmely szintjén a tobbletkoltségek tovabbharithatok-e a szallitoi
lancon. Annak értékelése, hogy a koltségek tovabbharithatok-e és tovabbharulnak-e, a kovetkezd
szempontok fliggvénye:

» anpiac kiterjedése — a piac mérete,

» arrugalmassag — mennyire érzékeny a termékkereslet az ar valtozasaira,

92



TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

* piaci verseny — a gyartok ¢és a termékek kozotti verseny.

Szamos kiprobalt moédszertan 1étezik, amelyet a piacok elemzésére dolgoztak ki. Az egyik
altalanosan hasznalt mddszer Porter 0t erhatdson alapuld elmélete. A versenypiaci eréhatasok
hatarozzak meg az iparag nyereségességét, mivel befolyasoljak az arakat, a koltségeket €és a cégek
szamara az iparadgban sziikséges beruhazasokat. A modszerrel kapcsolatos tovabbi informaciokeért
lasd a D. fiiggelék 4. pontjat.

2. feladat — Hatarozza meg az iparag ellenallo képességét pénziigyi mutatok segitségével

Az iparag ellenalld képességét a kérelmezd vallalkozasa (XIV. melléklet szerinti anyagot érintd)
pénziigyi mutatoi és az ipardgi atlagértékek felhasznalasaval lehet kiszamitani. Erzékenységi
elemzést kell végrehajtani. A D. fliggelék olyan hasznos pénziigyi mutatokra vonatkozd listat
tartalmaz, amelyek tobbek kozott a cég nyereségességét irjak le.

A pénziigyi mutatok hasznalataval kapcsolatos figyelmeztetés

1. A nyereségességre vonatkozo6 adatokat kozos kérelmek esetében nehéz lehet megszerezni.

a.

Ha kozos vagy tobb kérelmezd (pl. a kérelem benyujtisa céljabol egyiittmiik6do
gyartok és tovabbfelhasznalok) nyujt be kérelmet, nehéz lehet a XIV. melléklet
szerinti anyag megadott felhaszndldsaira vonatkozd nyereségességi adatok
megszerzése. Erdemes fliggetlen felet felkérni a kérelem e részének kidolgozasara,
vagy ezen adatokat a {6 kérelemtdl fliggetleniil benyujtani.

A XIV. melléklet szerinti anyag felhaszndldsaira vonatkozd iparagi atlagértékeket
nehéz lehet meghatérozni.

2. Nyereségességi adatsor (pl. legalabb o6téves iddszakot feloleld adatok) kinyerésére lesz
sziikség, mivel az egyes iparagak nyereségessége kiilonféle piaci feltételek mellett
jelentdsen eltérd lehet.

a.

Egy adott év nyereségessége az esetek tilnyomod tobbségében nem reprezentativ a
késobbi évek tekintetében.

Az elmult évek teljesitményére alapuld nyereségességi tendencidk nem feltétlen
adnak valos képet a szoban forgd iparagakra vard jovobeli feltételekrol, kiilonosen a
kérelem szerinti uj feltételek mellett.

3. Lényeges, hogy az elemzd kdnnyedén megértse és atldssa a pénziigyi mutatokat és a
mogottik allo ,,lizenetet”.

Ha egy agazat ellenallo képességét irjuk le, helyénvald hosszabb (5—10 évet feloleld) iddszakokat
venni figyelembe annak biztositdsdra, hogy a rovid tdva ingadozésok ne torzithassak az agazat
hosszl tava ellenall6 képességi mutatdjat.

A D. fiiggelék tovabbi tajékoztatast ad a pénziigyi mutatokrol
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3.7. Az elemzés kovetkezetességének biztositasa

Ez a szakasz arra vonatkozoan tartalmaz — az dsszes hatastipusra (kornyezeti, emberi egészségiigyi,
gazdasagi, tarsadalmi és szélesebb korii gazdasagi hatdsok) alkalmazando — utmutatast, hogy
hogyan kell biztositani a kovetkezetes elemzést.

Altalanos szabaly, hogy valamennyi adat forrasat és eredetét fel kell tiintetni. Ez teszi lehet6vé,
hogy sziikség esetén egy késObbi idépontban az adatokat vissza lehessen keresni €s érvényesiteni
lehessen. Ha az adatforras egy kozzétett jelentés vagy adatbazis, akkor a szokdsos bibliografiai
bejegyzés rendszerint megfelel a célnak. Ha az adatforras szobeli vagy egyéb nem kozzétett
kozlemény, akkor ezt egyértelmiien fel kell tiintetni a forrdssal és a rogzités datumaval egyiitt.
Ugyancsak nagyon fontos az elemzés soran tett valamennyi feltételezés atlathato
dokumentalasa.

Ajanlatos — lehetdség szerint — a koltségek és hasznok hasonld forméaban torténd ismertetése is.

» Pénziigyi becslések: ezeket kozds pénznemben, pl. euroban (EUR) kell megadni egy kozos év
arszintjén (pl. az Osszes arat 2008. évi arakon szerepeltetve).

* Mennyiségi becslések: ezeket fizikai viszonylatokban (pl. megtakaritott munkadraban, kWh-ban
kifejezett energiamegtakaritasban) kell megadni.

* Mindségi becslések: ezek a lehetd legnagyobb mértékben hasonlatosak a mennyiségi
becslésekhez, pl. a munkaodra- és az energiamegtakaritds esetleges valtozasainak mennyiségi
leirasa.

A kérelmezének mindent el kell kovetnie, hogy meghatarozza ¢s felhasznalja a rendelkezésre allo
legfrissebb érvényes adatokat. Mindig fel kell tiintetni azt az évet, amelyre a koltségadatok
vonatkoznak, valamint minden alkalmazott arfolyamot. Ez garantalja az atlathatosagot és lehetdveé
teszi, hogy sziikség esetén mas felhasznalok reprodukaljdk az elemzést (azaz megerdsitsék annak
érvényességét). Ezeket a szempontokat a kdvetkezokben targyaljuk.

3.7.1. Arfolyamok

Amennyiben az arakat eltéré pénznemekben adjak meg, ezeket egy kdzos pénznemre — pl. eurdra —
kell konvertalni. Az atvaltas soran a kérelmezonek meg kell adnia a szdmitds soran hasznalt
arfolyamot, valamint az arfolyam forrasat és datumat. Ebben a munkdban elegendd a piaci
arfolyamok megadasa.

3.7.2. Inflacio

Egy gazdasagban az 4rucikkek és szolgaltatasok altalanos arszintje és relativ ara (pl.
eszkdzberuhazas koltsége, nyersanyagok piaci 4ra) az idok soran az inflacié hatisara valtozik.
Gyakran van szilikség olyan, szakirodalmi forrasokbdl szarmazo koltség- €s haszonbecslések
felhasznalasara, amelyek kiilonb6z6 évek eredményein alapulnak, ezért az ilyen esetekben
figyelembe kell venni az inflaciot.

Példaul ha az eszkozberuhdzas koltségét 2001. évi arakon adtdk meg, akkor ez vélhetdleg az
aktualis drakhoz képest alacsonyabb becslést képvisel. Ezért az 4rakat a bazisév (amely a legtobb
esetben az aktudlis év)30 arainak megfeleld értékre kell kiigazitani.

30 A tényleges és a névleges ar kozotti kiilonbségtétel vélhetSleg nem sziikséges, ha az aktudlis év a bazisév.
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Arak megallapitisa a bazisévben

Ahhoz, hogy a koltségadatot kiigazitsuk egy kivalasztott év arainak megfeleld értékre (névleges
ar), arkiigazitast kell alkalmaznunk, amelyet a kovetkez6 1épésekkel hatarozhatunk meg:

1. 1épés:
arkiigazitas = az elemzés ,.bazisévének™ megfeleld arindex
a nyerskoltség-értékelés évének megfeleld arindex
2. 1épés:
kiigazitott koltség = eredeti koltségértékelés x arkiigazitas

Mi a megfelelé arindex?

R

kiigazitasahoz arindexként a GDP-deflator hasznalata javasolt (lasd:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

3.7.3. Leszamitolas
A leszamitolas kizarolag a kovetkez6 esetekben relevans:
* a monetizalt hatasok esetében;

« ha a koltségek és a monetizalt hasznok iitemezése ismert (elfogadhatd bizonytalansagi szint
mellett).

Bevezetés

Az engedély megadasara vagy elutasitdsara vonatkozd dontés valdszinilileg kovetkezményekkel
(azaz koltségekkel és hasznokkal) jar a jelenben és a jovOben is. A dontés altal érintett tdrsadalom
tagjai szamara jelentkezd aktudlis és jovobeni koltségeket és hasznokat figyelembe kell venni a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésben (ideértve az olyan hatasokat, amelyek nem lathatok el azonnal
arértékkel, pl. az emberi egészséget és a kornyezetet érintd hatisokat). Ebbdl kovetkezik, hogy
eljarast kell kidolgozni a kiilonb6z6 iddben jelentkezd koltségek és hasznok dsszehasonlitasara.

A gazdasagi elemzésekben a kiilonboz6 iddben jelentkezd koltségek €s hasznok dsszehasonlitasara
hasznalt leggyakoribb modszer a leszamitolds. A leszamitolds lehetdvé teszi a mai viszonylatnak,
vagy barmilyen megadott idépontnak megfeleld egyenld dsszegek, azaz a ,,jelenérték’ kiszamitasat.
Egy koltség vagy egy haszon idében minél késobb jelentkezik, anndl kisebb lesz a jelenértéke. A
jelenérték csokkenésének mértéke a diszkontratan mulik: a magasabb diszkontrata alkalmazasaval
megbecsiilt jovébeni koltség vagy haszon alacsonyabb jelenértékkel fog rendelkezni.

Egy opcid nettd jelenértékét (NPV) példaul tgy kapjuk meg, hogy a folyamatos felhasznalas
hasznai jelenértékének aktualis nettd értékébol kivonjuk a koltségek jelenértékét, azaz a pozitiv
nettd jelenérték azt jelenti, hogy a folyamatos felhasznalas tarsadalmi-gazdasagi hasznai
ellenstlyozzak a koltségeket (fontos azonban megjegyezni, hogy nem feltétleniil a nett6 jelenérték
az a kritérium, amely alapjdn a végsd dontést hozzdk, mivel bizonyos hatdsokat nem lehet
monetizalni).

A netto jelenérték egyik alternativdja a beruhazasi koltségek egyenértékii éves értékének megadasa
(vagyis évesitése), amelyhez hozza kell adni az éves miikodési koltségeket (és egyéb ismétlodd
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koltségeket):

igy kaphaté meg az évesitett koltség. Ezt a megkdzelitést gyakran hasznaljak

kornyezetpolitikak esetén, mert a hatdsokat ezeknél gyakran értékelik éves alapon (pl. mennyi

embert érint

egy szennyezOanyag egy ¢vben). Az évesitett érték kiszamitasa valamennyivel

kevesebb munkat igényel, mint a netto jelenértéké, és akkor helyénval6 alkalmazni, ha a koltségek

és a hasznok

évrdl évre viszonylag stabilak. Kiilondsen hasznos lehet, ha olyan lehetdségeket

hasonlitunk dssze egymassal, amelyeknél a hatasok kiilonb6zo élettartamokban jelentkeznek.

Az E. fiiggelék 1. pontja tovabbi informaciokat nyujt a kovetkezdkrol:

e miért fontos a leszamitolas;

» miért fontos a diszkontrata kivalasztasa; valamint

« hogyan hatdrozhat6 meg a diszkontrata kiilonféle modszerekkel.

Megkozelités

Az alabbiakban a jovObeni koltségek és hasznok javasolt leszamitolasi megkozelitését mutatjuk be.

1. feladat

Alkalmazza a leszamitolasi képletet a Kkoltségek és hasznok jelenértékének
kiszamitasahoz.

Egy jovobeni koltség vagy haszon leszdmitolasdhoz ¢és kiszamitasdhoz a
kovetkezoket sziikséges tudni:

e a tarsadalmi-gazdasagi elemzés idéhataraihoz kapcsolédo kiilonb6zo
kérdések — ezeket a tarsadalmi-gazdasagi elemzés 2. szakaszaban meg kellett
hatarozni (lasd a 2.4.2. pontot);

e a kiilonb6zo id6ben jelentkezO meghatarozott koltségek és hasznok
nagysagrendje és iitemezése; valamint

e a diszkontrata — a tarsadalmi-gazdasidgi elemzésben hasznélatos
alapértelmezett diszkontrata 4% (ahogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak
hatasértékelése esetében 1is). A kérelmezd kiegészitésképpen eltérd
diszkontratdkat is kivanhat haszndlni az eredmények diszkontrata iranti
érzékenységének vizsgalata céljabol (1asd 2. feladat).

Az igy kapott informaciot be kell taplalni az aldbbi évesitési egyenletbe, amely a
legfeljebb harmincéves id6szak vonatkozasaban leggyakrabban hasznalt leszamitolasi
modszert tiikkrozi.3! E mddszer hasznélataval atlathatobba valik a forgatokonyvek
Osszehasonlitdsa és lehetévé valik a tdrsadalmi-gazdasagi elemzést feliilvizsgalod
szervezetek szdmara, hogy sajat véleményt alakitsanak ki az alternativ diszkontrata
hasznalatanak kovetkezményeir6l.

Evesitett koltségek = évesitett beruhazasi koltség + éves miikodési koltség
ahol:

31 Amennyiben kideriil, hogy hosszabb idészak figyelembevételére van sziikség, akkor kiegészitésképpen csokkend
diszkontratat kell hasznalni az érzékenységi elemzés keretében. Mindezt a 2. feladat és a D. fliggelék részletezi.
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a C; évesitett beruhazasi koltség a kovetkezo:

l-s
Ct:—_,
I-(1+s9)

ahol C, az évesitett beruhdzasi koltség a t. évben
I = beruhazas
t=¢&v (n. évig)
s = diszkontrata
A koltségek jelenértékének (PV) kiszdmitasdhoz hasznalatos egyenlet a kdvetkezo:

n Ct
Pre= Zl 1+s)

ahol PV a koltségek jelenértéke
t=¢&v (n. évig)
s = diszkontrata
C; = koltség a t. évben
A hasznok jelenértékének kiszamitasahoz hasznalatos egyenlet a kovetkezo:

n B
PVy=2, (1+;)f

ahol PVy a hasznok jelenértéke
t=¢v (n. évig)
s = diszkontrata
B =haszon a t. évben
A nett6 jelenérték (NPV) a hasznok és a koltségek kiilonbozeteként szamithat6 ki:

NPV =PVp-PV¢
A haszon/koltség arany kiszdmitasa: PVg/ PV

A fenti egyenletek alapjan lathatd, hogy a jelenérték (PV) megegyezik a mésik
egyenlet beruhazasaval (I). Mas szoval, a fenti két egyenlet segitségével barmely
beruhazas (I) atalakithato éves koltségekre (Cy), és barmilyen éves koltségforras (Cy)
atalakithato netto jelenértékre, azaz beruhazasra.

Technikai megjegyzés:

A leszamitolas soran meg kell adni, hogy az az év elején vagy az év végén kezdddik. Példaul
a tablazatkezeld alkalmazéasokban hasznalt standard nett6 jelenérték (NPV) képlet feltételezi,
hogy a leszamitolas azonnal (azaz az adott év januar 1-jén) kezdédik. Ha a leszamitolast az
év elejétdl végzi, az Excel altal hasznalt nettdjelenérték-képlet keriil alkalmazasra:
(=NPV(4%;<értéktartomany>)). Ezen érték évesitett forrasdnak megkapasahoz a kovetkezd
Excel képletet kell hasznalni (=PMT(4%;év;NPV;0;0)). Ez a képlet megegyezik a miiszaki
utmutaté dokumentumban hasznalt egyenlettel.

Ha feltessziik, hogy a leszamitolas minden egyes év végén kezdddik, akkor a leszamitolas
egy ¢évvel kés6bb indul. Ennélfogva a nettd jelenértek 4%-kal magasabb lesz (ha a
diszkontrata 4%). Az Excel nettdjelenérték-képletét a kovetkezdképpen kell mddositani:
(=NPV(4%;<értéktartomany>)*(1+4%)). E netto jelenérték évesitéséhez vagy a kovetkezd
Excel képletet kell hasznalni: (=PMT(4%;év;NPV;0;1)), vagy el kell osztani az Excel
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képletét (=PMT(4%:;év;NPV;0;0)/(1+4%)).

Altalinossagban elmondhat6, hogy érdemes a leszamitolast az év elején kezdeni. Lasd
még a lenti szamszeriisitett példat.

Leszamitolas szamszeriisitett példaja

A 8. tablazat olyan helyzetre ny(jt szamszeriisitett példat, ahol az éves koltség 1000 eur6 10
évig 4% diszkontrataval (s). Az 1000 eurd leszamitolt értéke az elsé évben (1000
eurd/ 1,041=) 962 euro, a masodik évben (1000 eurd/ 1,042=) 925 eurd, és a tizedik évben
(1000 eur6/1,04'°=) 676 eurd. Ezek a tiz év tekintetében minddsszesen 8111 eurd jelenértéket
(PV¢) tesznek ki. A tablazatkezelo programokban mindezt egyetlen képlettel kiszdmolhatjuk.
Ezt a B13. cella labjegyzetében ismertetjiik.

A 8. tablazat az ellenkez6 esetet is bemutatja, azaz azt, amikor egy beruhazas (I) évesitésére
van sziikség. Ha a beruhazas 8111 eur6 tiz évre (B15. cella), akkor az évesitett kdltség (C))
(4% diszkontrata esetén) évi 1000 eurdval lesz egyenld. A tabldzatkezel§ programokban
mindezt egyetlen képlettel kiszamolhatjuk. Ezt a B16. cella labjegyzetében ismertetjiik.

Ahogy azt a 8. tablazat jol mutatja, ugyanazon diszkontrata hasznalata esetén az évesités és
a jelenérték szamitasa megegyezd eredményt ad. Mas szoval, a vallalat egyforman elégedett
lenne 8111 eurd (tiz évre sz0lo) eldzetes beruhazasaval vagy (a kovetkezo tiz évben) 4%
diszkontrata mellett minden évben 1000 eurd befizetésével.

8. tablazat Példa a jelenérték szamitasra és az évesitésre (4%
diszkontrata mellett)

Sor A. oszlop B. oszlop C. oszlop
Névleges
érték (nem  Leszamitolt
, leszamitolt) értek®
1 Ev euroban eurdban
2 2010 1 000 962
3 2011 1 000 925
4 2012 1 000 889
5 2013 1 000 855
6 2014 1 000 822
7 2015 1 000 790
8 2016 1 000 760
9 2017 1 000 731
10 2018 1 000 703
11 2019 1 000 676
12 Osszeg 10 000" 81119
13 Jelenérték 81119
14
15  Beruhazas tiz evre 8111
16  Evesitett koltség 1000°
Megjegyzések:

% Leszamitolas az év elejéto] kezdve

" Excelben a kovetkezd képlet hasznalataval: (=SUM(B2:B11)). Ez a kéltségek
Osszege, ha nincs leszamitolas (azaz a diszkontrata nulla).

© Excelben a kovetkezd képlet hasznalataval: (=SUM(C2:C11)). Ez a koltségek
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2. feladat

Osszege, ha a diszkontrata 4%.

" Excelben a kovetkezd képlet hasznalataval: (ENPV(4%; B2:B11)). Ez csak a
jelenérték hatékonyabb kiszamitasi mddja (nincs sziikség eldszor egy kiilon
oszlopnyi leszamitolt érték kiszamitasara, majd a C12. cellahoz hasonlo
Osszeadasara).

© Excelben a kovetkezd képlet hasznalataval: (=PMT(4%;10;C15;0;0)). Ez a
beruhézasi koltség éves értékének hatékony kiszamitasi modja.

Indokolt esetben hajtson végre érzékenységi elemzést a diszkontrata és a
meghatarozott koltségek és hasznok iitemezése vonatkozasaban

Vegyen figyelembe csokkend diszkontratat, ha a koltség a tavoli jovoben meriil fel

Azokban az esetekben, amikor a koltségek és a hasznok harminc éven tdl
jelentkeznek és tlitemezésiik nagyon bizonytalan (illetve ha kiilonb6z6 diszkontratak
révén kiilonbozé beruhdzasi perspektivakat kell figyelembe venni), ajanlatos
elvégezni egy egyszerii bizonytalansagi — pl. érzékenységi vagy forgatokonyv- —
elemzést annak kideritésére, hogy a bizonytalansagok hogyan modosithatjdk a
koltségek €s hasznok jelenértékét (ez nem lényeges, ha a koltségek és a hasznok
megallapithatok éves viszonylatban). Az E. fiiggelék tovabbi tdjékoztatast ad e két
megkozelitésrol.

Ha a koltségek €és a hasznok harminc éven tul jelentkeznek, érzékenységi elemzést
kell végrehajtani az alapértelmezett 4%-os diszkontratan feliil vagy 1%-os, vagy
1dovel csokkend diszkontrataval. Ez lehetové teszi a kiilonféle ratdk megitélését. Ezt
a kérdést a D. fiiggelék részletezi.

Rendes esetben elvégzett érzékenységi elemzés

A téke maganberuhazé szempontjabol magasabb alternativakoltségének tlikrozése
céljabol akkor is helyénvald lehet magasabb diszkontrataval (pl. 6-8%) elvégezni az
érzékenységi elemzést, ha a koltségek nem a tavoli jovoben meriilnek fel.
Alacsonyabb ratat is lehet alkalmazni annak vizsgalatira, hogy az eredmény
mennyire érzékeny a hasznalt diszkontrata vonatkozasaban. Ezt a kérdést a D.
fiiggelék részletezi.

3.7.4. Kovetkezetesség a kiilonboz6 idoben fellépo hatasok esetén

A 2.4.2. pont megallapitotta, hogy az elemzés hataskivaltasi idOszaka rendes esetben vagy egy
reprezentativ év, vagy egy kumulativ idészak.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek figyelembe kell vennie a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” és
a ,felhaszndlast mell6z6” forgatokonyvek kozotti kiilonbséget. Példaul a ,,felhasznalast mell6z6”
forgatokdnyv azt vonhatja magaval, hogy egy masik technologiat hasznalnak fel, amely nem
eredményez semmiféle jelentds egészségiigyi hatdst. Ha az elemzéshez huszéves kumulativ
hataskivaltasi id6szakot vesziink alapul és feltessziik, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag
felhasznalasabol eredd egészségiigyi hatasok az expoziciot kdvetden hozzavetdleg huszondt évvel
jelentkeznek és az anyag kozvetlen felhasznalasakor expozicid 1ép fel, akkor a hatasokat a
kovetkezOkben leirtak szerint lehet értékelni.
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Az elemzésben hasznalt huszéves hataskivaltasi iddszak 2010-t61 2030-ig terjedhet, mig az
egészségiigyi hatdsok csak 2035 és 2055 kozott jelentkeznek. Ez mindségileg jellemezhetd, de
mennyiségileg is meghatarozhatd, ha a hatdsokat monetizaljak. A gazdasagi értékek kiszdmitdsahoz
a monetizalt hatasokat leszamitoljak, hogy megkapjak a netto jelenértéket a 3.7.3. pontban leirtak
szerint. Ebben az esetben a 2035 és 2055 kozotti idOszakra vonatkozd monetizalt értékeket
leszamitoljak, hogy megkapjak a nettd jelenértéket (tudomésul véve, hogy alternativ diszkontrita
hasznalata lehet helyénvalo az egészségiigyi €s a kornyezeti hatdsok mérlegelésekor).

Ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés a XIV. melléklet szerinti anyag egyéves felhasznalasan alapul,
akkor a hatasok tobbsége a szoban forgd év utan kovetkezik be. Az olyan gazdasagi hatast, mint a
beruhazas, a beruhdzasi hatasok évesitése révén vizsgaljak. A hosszabb idészak soran fellépd
egészségiigyi és kornyezeti hatdsokat a nettdjelenérték-képlet segitségével leszamitoljak, hogy
megbecsiiljék  azon  hatasok  értékét, amelyeket az anyag, illetve egy masik
anyaggal/technologidval/termékkel valo helyettesités egy reprezentativ év alatti felhasznélasa valt
ki.

Erdemes megjegyezni azt is (a 2.4.2. pontnak megfelelden), hogy az anyag felhasznalasaval
eldallitott arucikkek élettartamat is figyelembe kell venni. Az ilyen monetizalt hatdsokat nettd
jelenértékre kell leszamitolni.

3.7.5. Aziddével fellépé koltségek és hasznok ismertetése

A 9. tablazat arra vonatkozd példat mutat be, hogy az iddvel fellépd koltségek és hasznok
Osszefoglalasat hogyan lehet ismertetni. Megjegyzendd, hogy a koltségeket és a hasznokat nem
kotelezd (és gyakran nem is lehet) monetizalni, ehelyett mindségi mértéket lehet hasznalni. A
tablazathoz csatolni kell egy leirast a koltségek €s a hasznok iitemezésérdl, hogy magyarazatot
adjon az eredmények szdrmaztatasi modjara.

Az ilyen megkdzelités igazan akkor relevans, ha iddvel jelentds valtozasok kdvetkeznek be a
koltségekben és a hasznokban.

9. tablazat Az iddvel fellépd koltségek és hasznok dsszefoglalasa™

Azonnali Rovid tavia Kozéptavi Hosszu
A Hatas Idotartam (pl. 1-5év) | (pl 620 év) tava (pl.
>20 év)

Kornyezeti hatasok

Egészségligyi hatasok

Gazdasagi hatasok

Téarsadalmi hatasok

Szélesebb korti gazdasagi hatasok

Osszesen (netto hatis)

hatasok stilyossaga: monetaris, mennyiségi, illetve nagymértékii (+++ vagy ----), kdzepes (++ vagy --), kismértéki (+ vagy -)
vagy nem alkalmazhat6 (n/a).
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3.8. Az altalanos ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kulcsfontossagu kérdéseinek
osszefoglalasa

Ez a rész az egyes altalanos ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek sajatos kérdéseit foglalja
0ssze.

Lehetséges alternativak felhasznalasa (ha az alternativak elemzése arra a kovetkeztetésre
vezet, hogy nincsenek megfelel6 alternativak)

Ha az alternativaclemzés lehetséges alternativakat azonositott be, de kimutatta, hogy azok nem
megfeleloek, példdul mert nem csokkentik a kockazatot vagy nem biztositjdk ugyanazt a
funkcionalitast, akkor ezen alternativak felhasznéaldsat még mérlegelni lehet a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben, amennyiben jol bizonyitott, hogy az ilyen helyettesités ténylegesen bekdvetkezhet. Ezt
egyértelmiien jelezni kell a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek leirasakor (2. szakasz).

Ha egy lehetséges alternativa egyéb anyagokat foglal magdban, akkor az ezen anyagokbol
kovetkezd, az emberi egészséget és a kdrnyezetet érintd, valamint egyéb hatdsokat figyelembe kell
venni. Ha a lehetséges alternativa masik folyamatot vagy technologiat foglal magaban, akkor az
ehhez kapcsolodo kockazatokat értékelni kell.

A termelés athelyezése az Union kiviilre

Ha nincs lehetséges alternativa (anyag vagy technolodgia), akkor az arucikkek eldallitdsanak
athelyezése ¢s az ezt kovetd importja egy lehetséges ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv.

Az Unidn beliili és kiviili lizemeltetok szamara felmeriilé koltségeket és hasznokat kiilon kell
bemutatni.

"o

Ez a forgatokonyv akkor relevans, ha a végfelhasznalds egy arucikk eldallitasdhoz kapcsolodik,
mivel az anyagot az Unidn kiviil hasznalhatjak fel, majd az arucikket importalhatjdk az EU-ba.
Tobbek kozott a kovetkezd kulcsfontossagu kérdéseket kell mérlegelni:

* az Unidn beliili és kiviili szallitdoi lancokon torténd athelyezésbol kovetkezd koltségek és
megtakaritasok;

* az Union beliili és kiviili gazdasagi tevékenység és lehetséges foglalkoztatas nyereségei €s
veszteségei;

» az Unidn beliili és kiviili kornyezeti és egészségiigyi hatasokban bekovetkezd valtozasok.

Ez a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv megkivanja, hogy legalabb bizonyos fokig mérlegeljék
az Union kiviili régidkra kifejtett hatdsokat is. Mas ,,felhaszndlast mell6z6” forgatokonyvek
esetében a f6 hatdsok vélhetdleg az Union belill jelentkeznek, noha ez a valaszforgatokonyv
eredményezheti azt, hogy egyes kockazatok az Union beliil csokkennek, mig az Union kiviil
novekednek. Javasolt az Union kiviil fellépd hatasok azonositdsa ¢és felsoroldsa, de nem
sziikségszerli a komolyabb tovabbi mennyiségi elemzés, mivel gyakran nehéz lenne a kérelmezd
vagy a harmadik fél szdmara az Union kiviili hatdsok nagyfoku bizonyossaggal vald
meghatarozasa.32 Tovabbi altalanos informaciokért lasd a 2.4.3. pontot.

32 Ehhez sziikség lenne a kovetkezSk ismeretére: azok a helyek, ahova az ipardgak athelyezédnek; ezen orszagok
kornyezetvédelmi és egészségiligyi jogszabalyi normai; a rendelkezésre alld6 munkaerd, infrastruktura és foldteriilet
mindsége, a nyersanyagkoltségek, az import- és exportkdltségek stb. Ezért nagyon nehéz lenne barmely ilyen hatast
nagyfoku bizonyossaggal felmérni, szamszerlsiteni vagy monetizalni. Le lehet azonban irni a hatasok iranyat, példaul
hogy a kdrnyezetvédelmi szabvanyok megegyeznek-e, vagy valtozhatnak-e a bérek.

101



TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

Annak bizonyitdsa azonban, hogy lesznek Union kiviili hatasok, lehetévé teszi, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben tdjékozott atfogd dontés sziilessen.

Az értékesitési oldali arucikk mindéségvaltozasa

Annak meghatdrozasa soran, hogy a ,,felhasznélast mell6z6” forgatokonyv keretében az értékesitési
oldali termékek mindsége csokkenne-e, figyelembe kell venni, hogy a XIV. melléklet szerinti anyag
altal ellatott funkcid Iényeges-e a végtermék szempontjabol. Ha 1ényeges, akkor rosszabb mindségii
termé€k johet 1étre, aminek kdvetkezményeit mérlegelni kell.

A forgatokdonyv meghatarozdsanak tartalmaznia kell a tobbé mar nem biztositott
tulajdonsdg/mindség tipusat, tovabba lehetdség nyilhat e mindség értékének megbecslésére is. Ezek
tobbek kozott lehetnek a tlizesetekbdl kovetkezd balesetek szamanak a kevésbé hatékony égésgatld
anyag felhasznalasa miatti gyarapodasa, a kozati balesetek szamanak a XIV. melléklet szerinti
anyag alternativdjanak  felhasznalasabol — kovetkez6 noOvekedése, vagy a  csokkent
energiahatékonysag.

A G. fiiggelékben foglalt ellendrzd listak alkalmazasa megkonnyiti a fobb hatasok azonositasat.
A szallitéi lanc végtermékének hianya

Abban az esetben, ha egy fogyasztoi cikket vagy szolgéltatast mar nem biztosit a szallitdi lanc, az
egyik kulcsfontossdgii hatas a fogyasztok jolétének csokkenése lehet. Az ilyen veszteségek
feltérképezése nem végezhetd el egyértelmiien, de a 3.3. pont tartalmaz egy modszert a gazdasagi
hatdsokra vonatkozoan.
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4. A TARSADALM,I-GAZDASAGI ELEMZESI FOLYAMAT - 4. SZAKASZ:
ERTELMEZES ES KOVETKEZTETESEK LEVONASA

4.0. Bevezetés

Az értelmezési és kovetkeztetési szakasz a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat negyedik
allomasa, ahogy azt az alabbi 16. abra is mutatja. A f6 cél a , kérelmezett felhasznalas szerinti” és a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kozotti kiilonbség mindségi, mennyiségi és monetizalt
koltségeinek €s hasznainak ismertetése €s dsszevetése.

16. Abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat — 4. szakasz

4. szakasz —
Ertelmezés és kdvetkeztetések levonasa

(4. fejezet)
9 K 4.1. |épés — Hasonlitsa 6ssze a
1. szakasz — A'éf:aj:QT_ 3. szakasz — mindségi, mennyiségi és monetizalt 5. szakasz —
A tarsadalmi- Sa i A hatasok hatasokat i
P gazdasagi elemzés e 4 atasoka Az eredmények
gazdasagi Kal si Kbrének meghatarozasa és b .
elemzés céljai P alkalmazasi korének & p Tyl olgce | P ——— - > emutatasa
meghatarozasa 4.2. 1épés — Ertékelje a hatasok
. . loszlasat . fej
(1. fejezet) (2. fejezet) (3. fejezet) eloszlasa (5. fejezet)
y A 4.3. lépés — Végezzen

bizonytalansagi elemzést

4.4. lépés — Dontse el, hogy
lehetséges-e végkovetkeztetés
levonasa

A 4. szakasz f0 1épéseit a 16. dbra mutatja. Ezeket a kdvetkezd részek részletesen ismertetik.

Ez a rész a tarsadalmi-gazdasagi elemzés szoban forgé szakaszara vonatkozo javasolt
megkozelitést irja le részletesen. Elfogadott, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés atfogo
megkozelitésének iteracios jelleglinek kell lennie, és a kérelmezének ezt a szakaszt olyan
részletességgel kell végrehajtania, mint a tarsadalmi-gazdasagi elemzés iteracios
folyamatanak egészét.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat valamennyi szakaszahoz hasonléan a kérelmezonek
itt is fontolora kell vennie az adatokban és az elemzésben mutatkozo bizonytalansagokat. A
bizonytalansagok kovetkezményeit figyelembe kell venni és fel kell tiintetni az eredmények
ismertetésében.

4.1. 4.1. 1épés: Hasonlitsa 6ssze a min6ségi, mennyiségi és monetizalt hatasokat

Szamos tarsadalmi-gazdasagi elemzési eszkO6z és 0Osszehasonlitd moddszer alkalmazhatdé a
»kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,felhaszndldst mell6z6” forgatokdnyvek hatasainak
0sszehasonlitasara.
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Azt ajanljuk, hogy a kérelmez6/harmadik fél eldszor is olvassa el a hatdsvizsgéalatra vonatkozo
bizottsagi iranymutatasok (2009) 5. fejezetét (Hogyan hasonlitsa Ossze a lehetdségeket?). Ebben
szamos 0sszehasonlitdé mddszer talalhatd, amelyet a korabbi szakaszban elvégzett elemzés tipusatol
(pl. mindségi vagy monetizalt értékelés) fliggetleniil alkalmazni lehet.

Tovabba ajanlott, hogy a kérelmezo egyértelmiien kiilonbséget tegyen akozott, hogy a hatasok
az Union beliil vagy kiviil 1épnek fel, valamint hogy mindezt egyértelmii és atlathato moédon
ismertesse.

A hasznaland6 szamszer(isitési szint meghatarozasat legjobban egy olyan iteracios folyamattal lehet
elvégezni, amely a hatdsok mindségi értékelésébdl indul ki, majd — ha erre sziikség van a
dontéshozatal megfeleld informacidigényének kielégitéséhez — jovObeni iteracids Iépéseket
magaban foglalé tovabbi elemzéssel folytatodik. Bizonyos esetekben elegendd a mindségi elemzés
a megalapozott kovetkeztetés kialakitasdhoz; ilyenkor nincs sziikség tovabbi szdmszeriisitésre.
Maskor a szamszertsités hozzaadott értékkel bir a dontéshozatali folyamat szempontjabol.

Ha sziikség van monetizalasra, a szamszerisitett ¢s monetizalt adatok 0sszehasonlitdsara a koltség-
haszon elemzés (CBA) a megfeleld eszkoz. A koltség-haszon elemzés monetizalt értékeket hasznal
fel. Valamennyi koltséget és hasznot standard egységben (altaldban eurdban) fejez ki, hogy igy
kozvetleniil 6sszehasonlithatova valjanak. Ténylegesen azonban nem valdszinii, hogy valamennyi
hatas (pl. a tarsadalmi és a szélesebb korli gazdasagi hatdsok) monetizalhat6 lesz. Ezen tilmenden
nehéz, sét néha lehetetlen a kdrnyezeti hatdsok megbecslése a jelenlegi ismereteink alapjan. Egyes
koltségeknek vagy hasznoknak nincs piaci értékiik, és — még ha kisérletet is tesznek a piaci érték
meghatarozasdra — hidnyozhatnak olyan monetizalt értékelési adatok, amelyek felhasznalhatok a
haszonatvitelhez. Mindazonaltal ebben az dsszefiiggésben az egyértelmi kereskedelmi és pénziigyi
nyereséget és veszteséget — ugy mint kiesd termelékenységet (pl. ndvénytermesztés), szolgaltatasok
piaci terjesztésének koltségeit (pl. viztisztitds) vagy a rekreacio €és pihenés kiegészitd koltségeit —
leird piaci alapti modszereket lehet alkalmazni.

Ez az Utmutatd olyan tipust koltség-haszon elemzési megkdzelités hasznalatat javasolja, amely
felismeri, hogy nem minden hatds szamszer(sithetd vagy monetizalhatdé. Ennek megfelelden
javasoljuk, hogy az elemzés ésszeri (és megfeleld) mértékben foglalkozzon a hatdsok
szamszerUsitésével és monetizalasaval, illetve hogy a monetizalt eredményeket kombinalja az
Osszes nem monetizalt hatds mindségi és/vagy mennyiségi leirasaval.

A téarsadalmi-gazdasagi elemzés iteracios megkdzelitése feltételezi, hogy eldszor egy ,.kiinduldsi”
tarsadalmi-gazdasagi elemzést végeznek el az azonnal rendelkezésre allo adatok felhasznalasaval.
Ez tilnyomoérészt mindségi informaciokbol all.

Ezért a kovetkezOk ajanlottak a kérelmezd szamaéra:

» Osszegezze az Osszes rendelkezésre allo informécidt és valamennyi hatdst mindségileg
jellemezze; valamint

* haladjon végig a kovetkezd, az eloszlasi ¢és bizonytalansdgi elemzésre vonatkozd 4.2. és 4.3.
Iépésen, majd értékelje az eredményeket és dontse el, hogy milyen mértékben helyénvalo az
elemzés szamszerlsitésének és monetizalasanak elmélyitése.

Az F. fiiggelék informacidkat tartalmaz a koltség-haszon elemzésrdl, valamint szdmos egyéb
tarsadalmi-gazdasagi elemzési eszkozrdl, pl. a koltséghatékonysagi elemzésrdl (CEA) és a tobb
szempontu elemzésrél (MCA). Mivel nem minden hatést lehet szamszerlisiteni és monetizalni, a
fent javasolt koltség-haszon elemzési megkozelités hasonldésagot mutat a tobb szemponti
elemzéssel.
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Ha valamennyi mennyiségi €s mindségi hatashoz rendeltek pontértéket, és ezeket stilyoztak, hogy
altalanos pontértéket kapjanak, akkor ez formalis tobb szemponti elemzés. A formalizalt pontozast
¢s sulyozast magaban foglalo tobb szempontu elemzés alkalmazasa akkor lehet hasznos, amikor a
nem monetizalt hatasok listaja igen hosszl. Tovabbi informaciok az F. fiiggelékben talalhatok.

4.1.1. A hatasok kiindulasi (mindségi) osszehasonlitasa

A hatasok Osszehasonlitasdnak elsd iteracidja a 3.1. 1épés (hatdsok meghatdrozasa) eredményein
alapulhat. Feltéve, hogy a hatdsokat mindségileg jellemezték vagy a meglévd informaciok alapjan
szamszerlsitették, az eredményeket az alabbihoz hasonlé tablazat formdjaban lehet ismertetni.

A hatasokat a ,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,felhasznaldst mell6z6” forgatokonyvek
kozotti kiillonbségként jellemzik. Ahogy azt a 10. tablazat szemlélteti, tobb ,,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyv is lehetséges. A példaban egy olyan anyag (A anyag — a XV. melléklet a 2.
kategoridba tartozd rakkeltd anyagként sorolja be) szerepel, amelyre vonatkozéan engedélyt
kérelmeznek. Ezt egy olyan készitményben hasznaljék fel, amellyel vezetékeket vonnak be. Ezeket
a vezetékeket aztan mosdgépek motorjainak eldallitasahoz hasznaljak fel. Fontos! E példa keretében
igy egyarant sziikkség van egyfelél a bevond készitménynek, masfeldl a készitmény vezeték-
eldallitast célzd felhasznadldsdnak az engedélyezésére. Az elsd ,felhasznalast mell6z6”
forgatokonyvben egy ,,nem megfeleld” alternativat, a B anyagot (amely az emberre nézve kevésbé
mérgez0, de okotoxikusabb, mint az A anyag) vizsgalunk. A B anyag valamivel olcsobb, mint az A
anyag, de rontja a vezetékek mindségét (ezért az alternativaelemzésben nem megfelelonek itéltek).
A masodik ,.felhasznalast melldz6” forgatokonyvben feltételezziik, hogy az A anyag vezetékek
eldallitasahoz valo felhasznaldsat athelyezik az Union kiviilre, valamint hogy ezt kovetden ezeket a
vezetékeket unios mosogépgyartok importaljak.

10. tablazat P¢élda: két lehetséges ,,felhasznalast mell6z6™ forgatokonyv hatasainak vagy
kockazatainak szamszertisitett felsorolasa

Hatasok vagy A ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6”
kockazatok forgatokonyvek kozotti kiilonbségek
A ,,felhasznalast mell6z6” A ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv az
forgatokonyv egy masik, B arucikk eléallitasanak athelyezése

anyag felhasznalasa

Az emberi A munkavallal6i expoziciobol Az (Union beliili) munkavallaloi Az Union kiviili
egészséget érintd | kovetkezden az emberi egészséget expozicié kockazatanak csokkenése a | munkavallalok
kockazatok vagy | érintd kockazatok csdkkenése, mivel | ,.kérelmezett felhasznalas szerinti” anyagnak valo
hatasok a B alternativ anyag kevésbé forgatokonyv 25 személyéhez képest | expozicidjaval jard
mérgezo.* a ,,felhasznalast mell6z6” kiegészitd kockazat.
forgatokonyv szerinti 0 személyre. Elérelathatéan

kevesebb mint 25
munkavéllal6 lesz
kitéve a (megegyez6
vagy magasabb

s

expozicionak.

A kornyezetet A vizi kornyezetet érintd Nincs valtozas a vizi kornyezetet A vizi kdrnyezetet
érint6 kockazatok | megnovekedett kockazat, mivel a B érint6 kockazatban, mivel ez egy érintd kockazatok
vagy hatasok alternativ anyag perzisztensebb. globalis jelentségii szennyezbanyag. | valtozatlanok.
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Hatasok vagy A ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6”
kockazatok forgatokonyvek kozotti kiilonbségek
A ,felhasznalast mell6z6” A ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv az
forgatokonyv egy masik, B arucikk eléallitasanak athelyezése
anyag felhasznalasa
Gazdasagi A B alternativ anyag gyartasa soran A széllitasbol, mindségellendrzésbol
hatasok fellépd koltségmegtakaritas (mivel stb. a motor gyartdja szamara a
olcsobb, mint az A anyag). bevont vezetékek importja soran
jelentkez6 tobbletkoltségek.
Egyszeri beruhazasi koltségek a Az unios készitmény- és Az Union kiviili
motorgyartd szamara a B anyaggal vezetékgyartok piacot veszitenek, ami | készitok és
bevont vezetékek felhasznalasakor. a termeldlétesitmények értékének vezetékgyartok
csokkenését eredményezheti. nyereségre tesznek
Vissza nem tériil6 koltségek, mivel a szert.
gyartdeszkoz nem iizemeltetheto a Vissza nem tériil6 koltségek, mivel a
miszaki és gazdasagi ¢élettartama gyartoeszkoz nem lizemeltethet a
végéig. miszaki és gazdasagi ¢élettartama
végeéig.
Magasabb miikddési (elektromos) Magasabb beruhazasi koltségek a
koltségek a mosogép fogyasztoi mosdgép fogyasztoi szamara, mivel a
szamara, mivel a motor kevésbé motor dragabb lesz.
energiahatékony lesz.
Tarsadalmi Nem varhato jelentds foglalkoztatdsi | 25 munkahely megsziinése az Munkahelyteremtés
hatasok hatés. athelyezés kovetkeztében. az Union kiviil.
Szélesebb korti Nem varhato jelentds szélesebb korti | Nem vérhato jelentds szélesebb korti
gazdasagi gazdasagi hatas (az ilyen tipusu gazdasagi hatas (az ilyen tipusu
hatasok, pl. hatasokra vonatkozé biztosabb hatasokra vonatkozé biztosabb
innovacios vagy | kovetkeztetésekhez a termelési kovetkeztetésekhez a termelési
kereskedelmi tobbletkoltségek szamszertisitésére tobbletkoltségek szamszertisitésére
hatasok van sziikség). van sziikség).

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés elsd iteracidja sordn ezt a mindségi €értékelést kell tovabbvinni az
eloszlasi értékelésrol szo16 4.2. 1épésre, majd a bizonytalansagi elemzésrol szolo 4.3. 1épésre.
A késObbi iteraciok soran az osszehasonlitas kiterjedhet a mennyiségi €s monetizalt hatasokra.

4.1.2.

A minéségi, mennyiségi és monetizalt hatasok 6sszehasonlitasa

Az 0Osszes hatds mindségi felsorolasat kovetden ezeket — a lehetséges mértékig és aranyosan —
szamszerisiteni kell az iteracids elemzés sordn gyljtott kiegészitd adatok alapjan. A koltségeket
altalaban (kozvetleniil) pénzben fejezik ki. Példaul a (pl. kWh-ban megadott) tdbblet
energiafogyasztast eurdban is ki lehet fejezni (az elektromos energia kWh-nkénti 4ardnak
alkalmazasaval). Néhany szamszerisitett hatast (pl. az egészségiigyi allapotban bekdvetkezett
valtozasokat) értékkel is el lehet latni (pl. a betegség elkeriilését célzd fizetési hajlandosag
alkalmazaséaval). A koltség-haszon elemzési megkdzelités segitségével a monetizalt hatasokat a 3.7.
pontban meghatarozottak szerint nett6 jelenértékekké vagy évesitett koltségekké lehet 6sszesiteni.
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4.1.2.1. Sorolja fel az 6sszes minéségileg, mennyiségileg jellemzett és monetizalt hatast

Valésziniitlen, hogy valamennyi hatids szamszeriisitésre €s/vagy monetizalasra keriil. Az Osszes
hatast (akar csak mindségileg jellemzett, akar szdmszerlisitett vagy monetizalt) egyiitt kell
felsorolni. A hatdsokat azonban nem szabad kétszer figyelembe venni. Példaul ha tobblet
energiafogyasztds (eurdban kifejezve) szerepel a listdn, akkor magat a (kWh-ban kifejezett)
fogyasztast nem szabad feltiintetni, mivel ez kettds figyelembevétel lenne.

A szamszerlsitett hatasok esetében a hasonld fizikai jellemzokbdl szarmazod koltségeket és
hasznokat egymas mellett kell feltiintetni, és ha lehetséges, fel kell tlintetni a haszonbol kivont
koltségeket is. Ha példaul rendelkeziink adattal a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv
¢és a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv szerinti expozicidonak kitett munkavallalok szamat
illetéen, és megbecsiilhetjiik az expozicidnak kitett személyek nettd szdmat, akkor kiszdmithato az
altalanos nett6 hatés (ehhez az sziikséges, hogy az expozicid hatdsai 6sszehasonlithatok legyenek).

Megjegyzendd, hogy a bruttd koltségeket és hasznokat, illetve ezek nettd hatdsait ugyancsak
dokumentalni kell a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben.

A hatasok Osszesitését és Osszefoglalasat kdvetden a kérelmezd tgy itélheti meg, hogy elegendd
informécio all rendelkezésre a kovetkeztetés levondsdhoz. A dontés meghozdsdhoz valamennyi
hatast 6ssze kell mérni egymassal (implicit vagy explicit modon) annak megitélése érdekében, hogy
a folyamatos felhasznalas hasznai ellenstilyozzak-e a koltségeket.

4.1.3. Alternativ tarsadalmi-gazdasagi elemzési eszk6zok hasznalata

Tekintve, hogy a legtobb esetben nem az 6sszes hatds keriil szamszertisitésre és monetizalasra, a
javasolt koltség-haszon elemzési megkdzelités hasonlosagot mutat a tobb szemponti elemzéssel.

Ha valamennyi mennyiségi és mindségi hatashoz rendeltek pontértéket, és ezeket sulyoztak, hogy
altalanos pontértéket kapjanak, akkor ez formalis tobb szempontu elemzés.

A formalizalt pontozast és sulyozast magaban foglald tobb szempont elemzés alkalmazasa akkor
lehet hasznos, amikor a nem monetizalt hatdsok listdja igen hosszu, és a kérelmezd szeretné
megitélni, hogy melyek a jelentések. Mindazonaltal alapvetd fontossagu a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés olvasdja szdmara (azaz a hatdsdg dontéshozatali folyamata szempontjabol), hogy
konnyedén kovetni lehessen az Osszevonas moddjat, beleértve az eredeti Osszevonatlan hatdsok
visszakovetését. A kérelmezd tehat ahelyett, hogy csak egyszeriien k6zolné a tobb szemponta
elemzés végsd eredményeit, inkabb a vonatkozo tobb szemponti elemzés eredményeit hasznalja
annak megvitatdsara, hogy melyik hatdsok tlinnek jelentdsnek, illetve hogy hogyan viszonyulnak
egymdashoz az eldnyok és a hatranyok. Az el6bbi ugyanis csak korldtozott hasznossaggal bir a
tovabbi folyamat szempontjabol.

A tobb szempontu elemzés alkalmazasara vonatkozo tovabbi utmutatas az F. fiiggelékben
talalhato.

4.2. 4.2. 1épés: Hasonlitsa 0ssze az eloszlasi hatasokat

4.2.1. Bevezetés

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés f6 eredményein til ismertetni kell az eloszlasi koltségek és
hasznok tarsadalmi-gazdasagi elemzését. Fontos figyelembe venni a koltségeket és a hasznokat:
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* a szallitoi lanc egészében — pl. a gyartok, importérok, tovabbfelhasznalok és beszerzési
szallitok szamara;

+ avégtermék fogyasztdi és a végso termék/szolgaltatds szamara — pl. ar és mindség;

» a szallitoi lanc kiilonféle tarsadalmi-gazdasagi csoportjai szamara — pl. magasan képzett,
részben képzett, fizikai dolgozok és szakképzettség nélkiili munkavallalok; valamint

* akiilonféle tagallamok vagy régiok szamara — pl. az Unidn beliili és kiviil.

A 12. tablazat példaval szolgdl az eloszlasi hatdsok bemutatasara. A 12. tdblazatban az eloszlési
hatasok a szallit6éi lanc mentén tarsadalmi-gazdasagi csoportok szerint is lebonthatok. Akar a kor
vagy a nem szerint kialakitott csoportokra kifejtett hatasok is kimutathatok, ami kiilondsen 1ényeges
lehet az emberi egészséget érintd hatasok esetében. Példaul a rakkeltd, mutagén és reprodukciot
karositd anyagnak valé emberi expozicié kockdzatai eltéréek lehetnek a szallitdi lanc egyes
szintjein, és ezért egyes nemi vagy korcsoportokra nagyobb hatassal lehet, mint masokra. Az
eloszlasi hatasok vizsgalata soran nem csak arra kell 6sszpontositani, hogyan valtoznak a gazdasagi
koltségek a szallitéi lanc mentén, valamint a f6 hatastipusok esetében. Mérlegelni kell, hogy
lényeges-e az eloszldsi hatdsok minden egyes tipusiat dokumentdlni (pl. bizonyos fajokat vagy
Okoszisztémakat — a kérelem eredményétdl fiiggben — az egyik régioban jobban érinthetnek a
hatasok, mint egy mésikban).

4.2.2. Megkozelités

Az closzlasi hatdsok mérlegelésének egyik modszere a kérdéseket tartalmazod ellendrzd lista
hasznélata, amely segiti annak végiggondolasat, hogy az anyag folytatélagos hasznalata hogyan
hathat a szallitoi lanc, az emberek és a régidok kiillonbozé szegmenseire. A 11. tablazat
megfontoland6 kérdéseket tartalmazo, korantsem kimeritd listat foglal magaban — nem mindegyik
lesz 1ényeges az Osszes tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez.

Rendes esetben e kérdések megvalaszolasdhoz nincs sziikség tovabbi adatgytijtésre és elemzésre. A
3. szakaszban elvégzett elemzés alapjan (lasd az utmutato 3.3. — 3.6. pontjat) az eloszlasi hatasok
leirasa céljabol legalabb a kérdések mindségi szempontu feldolgozasat el kell tudni végezni. Ha
tovabbi elemzésre van sziikség, akkor vissza kell térni a 3. szakaszhoz, hogy kimondottan az
eloszlasi hatasok elemzéséhez gyijtsiink adatokat.

11. tablazat Kérdések az eloszlasi hatasok mérlegeléséhez

Elemezze a folytatolagos felhasznalas azonositott hasznait (a ,,kérelmezett felhasznalas
szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kozotti kiilonbség) a kovetkezok
meghatarozasahoz:

1. kérdés Kinek a szamara jelenthet leginkabb hasznot az anyag folytatolagos felhasznalasa? (A
teljes szallitoi lanc vonatkozasaban mérlegelje a hasznokat!)

2. kérdés Melyik meghatarozott 4gazat szdmara jelenthet leginkdbb hasznot az anyag
folytatolagos felhasznalasa?

3. kérdés A kornyezet mely részei szamara jelenthet leginkdbb hasznot az anyag folytatolagos
felhasznalasa?

4. kérdés A tarsadalom mely szegmensei szdmara jelenthet leginkabb (az emberi egészség
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tekintetében) hasznot az anyag folytatolagos felhasznalasa?

5. kérdés Melyik foldrajzi teriilet szamara jelenthet leginkdbb hasznot az anyag folytatolagos
felhasznalasa?

6. kérdés A tarsadalom mely szegmensei szamara jelenthet leginkabb hasznot az anyag
folytatolagos felhasznalasa?

Elemezze a folytatolagos felhasznalas azonositott koltségeit (a ,, kérelmezett felhasznalas
szerinti” és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kozotti kiilonbség) a kovetkezok
meghatarozasahoz:

7. kérdés Kinek a szamara jelenthet leginkabb hatranyt az anyag folytatdlagos felhasznalasa? (A
teljes szallitoi lanc vonatkozasaban mérlegelje a koltségeket!)

8. kérdés Melyik meghatarozott 4gazat szamara jelenthet leginkabb hatranyt az anyag
folytatolagos felhasznalasa?

9. kérdés A torténeti adatok alapjan ezek az ipardgak mennyire allnak ellen a kikényszeritett

valtozasoknak?
10. A kornyezet mely részei/meghatarozott régidi szamara jelenthet leginkabb hatranyt az
kérdés anyag folytatolagos felhasznéalasa?
11. A tarsadalom mely meghatarozott szegmensei szamara jelenthet leginkabb (az emberi
kérdés egészség tekintetében) hatranyt az anyag folytatolagos felhasznalasa?
12. Mennyire fligg a régid foglalkoztatottsdga ezektdl az iparagaktol?
kérdes
13. A tarsadalom mely szegmensei szamara jelenthet leginkdbb hatranyt az anyag
kérdés folytatolagos felhasznalasa?

4.2.3. Az eloszlasi elemzés ismertetése

Az closzlasi hatdsok ismertetéséhez mindségi vagy részben mennyiségi mértéket lehet hasznalni
(12. tablazat). A tablazathoz csatolni kell egy leirdst a mindségi ¢és mennyiségi eloszlasi
koltségekrdl €s hasznokrol, hogy magyarazatot adjanak az eredmények szarmaztatasi modjara.
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12. tablazat Eloszlasi hatasok*

Eloszlasi elemzés Folytatélagos felhasznalas haszna Folytatélagos felhasznalas
koltsége

Unios szallitok

Nem unios szallitok

Importérok

Uniods gyartok

1. tovabbfelhasznaldi csoport —
az A felhasznalas szolgaltatoi

2. tovabbfelhasznaldi csoport
stb.

Végfogyaszto
Koz

Szabalyozok

X régio

y régio

Tarsadalmi-gazdasagi
csoport!

A csoport — magasan képzett

B csoport — képzett/részben
képzett

C csoport — fizikai/képzetlen

* A hatasok sulyossaga: monetaris, vagy a kovetkezo skala hasznalata: nagymértékii (+++ vagy ----), kdzepes (++
vagy --), kismértékii (+ vagy -) vagy nem alkalmazhat6 (n/a).

1 Szamos osztalyozasa létezik a foglalkozasi csoportoknak. Ugyanakkor a kovetkez6 altalanos megkdozelitést
lehet alkalmazni: A csoport: vezetok, magas rangt tisztviselok, szakmai foglalkozasok és kapcsolodo
szakmai és miiszaki foglalkozasok. B csoport: adminisztrativ és titkari, kisipari foglalkozasok, valamint
személyes szolgaltatasi foglalkozasok. C csoport: értékesitési és iligyfélszolgalati foglalkozasok;
folyamatoperatorok, lizemi és gépi operatorok, valamint alapfoglalkozasok. Ezt a kérdést a D. fiiggelék 4.
pontja részletezi.

4.3. 4.3. 1épés — Mérlegelje, hogy az elemzés bizonytalansagai hogyan modosithatjak a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményét

4.3.1. Bevezetés

Ebben az uUtmutatoban folyamatosan hangsulyozzuk, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
elvégzése soran a bizonytalansagokat mérlegelni és rogziteni kell, legyen sz6 az érintett szallitoi
lanc szerepldi valaszmagatartdsanak az értelmezésérél vagy a hatasok (vagy barmely mas
szempont) mértékét értékeld becslésrél. A kérelmezdnek be kell mutatnia, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés eredménye milyen mértékben veszi figyelembe a potencialis bizonytalansagokat.

A bizonytalansagi elemzés célja a tarsadalmi-gazdasagi elemzés atfogd bizonytalansaganak
vizsgalata. Az elemzés szamos eredményre juthat:

» vissza kell térni a 2. szakaszhoz €s tovabbi elemzést kell elvégezni meghatarozott magatartasi
valaszreakciok tekintetében, pl. le lehet-e sziikiteni a lehetséges magatartdsi valaszreakciok
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korét, hogy jobban prognosztizalhassuk a ,,felhasznalast mell6z6™ forgatokonyv hatésait a 3.
szakaszban;

« vissza kell térni a 3. szakaszhoz és tovabbi elemzést kell elvégezni a megadott hatdsok
értékelésérol annak érdekében, hogy csokkentsiik a becslések variabilitasat3? vagy
bizonytalansagat;

» vissza kell térni a 3. szakaszhoz és tovabbi iteraciot kell végrehajtani a f6 hatdsok értékelésére
vonatkozoan (eldontve azt, hogy nagyobb mértékben mindségi vagy monetaris értékelésre van
sziikség ahhoz, hogy megalapozott kovetkeztetésre jussunk);

* meg kell hatarozni, hogy a gyartok, importorok, tovabbfelhasznalok, forgalmazok, fogyasztok
¢s a tarsadalom egésze szadmara a ,kérelmezett felhasznalds szerinti” forgatokonyv és a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyv kozotti kiilonbségbdl kdvetkezd nettd hasznoknak az
emberi egészség ¢és a kornyezet szadmara a ,.kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv és
a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv kozotti kiilonbségbdl kdvetkezd nettd koltségekhez
viszonyitott értékelése eléggé megalapozott-e ahhoz, hogy lezarjuk a tarsadalmi-gazdasagi
elemzést.

A megel6z6 harom (iteracidhoz vezetd) eredmény esetében a bizonytalansagi elemzést
kiegészitésképpen hasznalhatjuk arra, hogy a tovabbi adatgyiijtést és hatasvizsgalatot a f6
bizonytalansagokra iranyitsuk, ezaltal a legkdltséghatékonyabb modon céliranyositva a tovabbi
munkat.

A kovetkez0 rész egy 1épésenkénti modszert vazol fel a bizonytalansagi elemzés elvégzéséhez.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés befejezésekor a végsd bizonytalansagi elemzést dokumentalni kell
a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrol szo16 jelentésben (lasd: 4.3.3. pont).

4.3.2. Megkozelités

A Dbizonytalansagi elemzésnek szentelt erdforrdsok szintjének és az elemzés megvalositasa
részletességének aranyosnak kell lennie a tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korével.
Lépésenkénti modszer alkalmazdsa javasolt, kezdve a bizonytalansagok egyszerli mindségi
értekelésével, amely dnmagéban is elég lehet annak meghatarozasahoz, hogy a bizonytalansagok
befolyasoljak-e a tarsadalmi-gazdasagi elemzés végeredményét, azaz hogy sziikség van-e tovabbi
elemzésre. Ha a bizonytalansagok kulcsfontossagunak tiinnek a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
eredménye szempontjabol, akkor mennyiségibb értékelésre lehet sziikség, amely determinisztikus
megkozelitést alkalmaz, majd ezt kdovetéen — ha sziikséges €s megvaldsithatdo — egy valdszintliségi
értékelésre.

A 18. 4bra korvonalazza a 1épésenkénti megkozelitést, mig a 17. 4dbra részletesebben is bemutatja a
folyamatot. A determinisztikus megkdzelités rendszerint egy leegyszerisitett érzékenységi vagy
forgatokonyv-elemzést foglal magdban, amely 4ltal prognosztizalhaté a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben meghatarozott egyes fo koltségek €s hasznok als6 és felsd értéke. A valdszinliségi
megkozelités valdszinliségeket rendel az egyes hatdsok becsiilt eredményei (valamint a
kulcsfontossagu beviteli paraméterek) sorahoz.

A kiilonféle megkozelitések leirdsa alabb talalhato.

Az E. fiiggelék tajékoztatdst nyljt szdmos bizonytalansadgi elemzési technikar6l és olyan
technikakrol, amelyek segithetik a hatdsok variabilitdsanak csokkentését (azaz segitenek pontosabb
elérejelzést adni a hatasrol).

33 A variabilitds, a bizonytalansag és a kockazat fogalommeghatérozasihoz lasd az E. fliggeléket.
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17.abra A bizonytalansagi elemzés Iépései

Minéségi értékelés

Determinisztikus értékelés

Probabilisztikus értékelés

Osszetettség

Egyszeri

R\
Osszetett

Sziikséges
mennyiségiadat-
mennyiség

Kevés

A kulcsfontossagu valtozok-
hoz szlikséges

Nagyon sok
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18. abra A bizonytalansagi elemzési folyamat

1. 1épés
Ertse meg a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés 6
komponenseit

A

2. lépés
Készitsen listat a
bizonytalansagokrol

y
3. lépés
Zarja ki azokat a hatasokat, amelyek
jelentéktelen vagy semmilyen
befolyassal sincsenek a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés kimenetelére

v

4. lépés
Végezze el a
bizonytalansagok minéségi
elemzését

A bizonytalansagok ha-tassal
vannak a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés kimenetelére?

Lépjen tovabb az 5. szakaszra
(az eredmények bemutatasa)

h A

Igen

‘annak tovabbi hatasok,
amelyeket figyelembe kell venni a
tarsadalmi-gazdaséagi
elemzésben?

Nem

Térjen vissza a 3. szakaszhoz
(a hatasok elemzése)

Nem

Nem

‘an elég adat ahhoz, hogy
determinisztikus értékelést
végezzen?

Igen
5. lépés Nem
Végezze el a bizonytalansagi lgen Ezzel jelentésen javulna az
elemzés egyszerii formajat (azaz a g elemzés?
determinisztikus értékelést)
Nem
A bizonytalansagok hatassal
»- vannak a tarsadalmi- i
elemzés kimenetelére?
Igen
Nem
Van elég adat az értékelés e
probabilisztikus elemzéssel
torténd finomitasara?
Igen
6. lépés N
Végezze el a bizonytalansagi o Ezzel jelentésen javulna az em
elemzés dsszetettebb formajat | elemzes?
(azaz a probabilisztikus értékelést)

A kovetkezdkben roviden dsszefoglaljuk a 17. dbra altal korvonalazott 1épésenkénti megkdzelitést.
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1. 1épés

2. 1épés

3. 1épés

Végezze el a bizonytalansagok egyszerii értékelését és dontse el, hogy sziikség van-
e tovabbi elemzésre (azaz minéségi értékelésre).

A vonatkoz6 bizonytalansagokat mar korabban meg kellett hatarozni a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés kidolgozasa soran teljesitett érintett szakaszok soran. A kovetkezd
1épés az egyes bizonytalansdgok iranyultsdganak és nagysagrendjének meghatdrozasa.
Az iranyultsadg arra utal, hogy a bizonytalansadg ald- vagy tulbecslés eredménye. A
nagysagrend arra a mértékre utal, amellyel a tdrsadalmi-gazdasagi elemzés eredménye
modosulhat (pl. kis-, kdzepes vagy nagymértékii hatas). A +++, ++, +, -, -- vagy ---
jelekbdl allo rangsorolasi rendszert lehet hasznalni az egyes bizonytalansagok
iranyultsagénak és nagysagrendjének kozlésére (pl. a +++ nagymértéki talbecslés).

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés kimenetelét valosziniileg nem modositd becsléseket
(azaz a kevésbé jelentds becsléseket) altalaban nem kell a tovabbiakban figyelembe
venni. A kevésbé jelentOs becslések tartalmazhatnak fennmarad6 bizonytalansagokat,
amelyek az elvégzett elemzés szintjétdl fiiggetleniil jelentkezhetnek.

Végezzen kozbenso bizonytalansagi elemzést (azaz determinisztikus értékelést).

A jelentdsebb bizonytalansdgokat érzékenységi elemzéssel vagy forgatokonyv-
elemzéssel lehet értékelni. A (pl. a szallitoi lanccal folytatott konzultidcid alapjan)
rendelkezésre 4ll6 legjobb informacidk felhasznaldsdval meg kell hatdrozni a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésben meghatarozott egyes fo koltségekre és hasznokra
vonatkozo becslések also €s felso értékeét.

Az érzékenységi elemzés soran egyszerre egy tényezdt (pl. egy hatds szamszerisitett
értékét) modositanak, majd feljegyzik az altalanos eredményre gyakorolt hatast.

A forgatokdnyv-elemzés sordn tobb tényezot is modosithatnak egyszerre.

Ha nem lehet meghatarozni valdszeru also és felso becslési értékeket, akkor nem
lehet tovabbi elemzést végezni.

Ha a ,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyv hasznai ellensulyozzak az also
¢s a felsO becslési érték szerinti forgatokonyv koltségeit is, akkor nincs sziikség
tovabbi elemzésre. Mindazondltal ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredménye
valtozo, akkor Osszetettebb valdszinliségi elemzés (4.3.c. 1épés) valhat sziikségesse,
illetve tobb figyelmet kell szentelni a kulcsfontossagli paraméterek altal ténylegesen
felvehetd értéktartomanynak. A 19. adbra egy determinisztikus értékelési folyamatot
mutat be.

Hasonloképp, ha a bizonytalansdgok nehezebbé teszik a tarsadalmi-gazdasagi hatasok
meghatarozasat az egyes relevans hatdsok esetében az also és fels6 becslés szerinti
forgatokonyvet alkalmazva, akkor dsszetettebb valdsziniiségi elemzésre lehet sziikség.

Végezzen 0sszetettebb bizonytalansagi elemzést (azaz valoszintliségi értékelést).

A determinisztikus megkozelités segit tisztdzni a bizonytalansdgok 4ltalanos
jelent6ségét, de nem veszi figyelembe egy meghatarozott becslés vagy eredmény
1étrejottének valdszinliségeit. Ezt valoszinliségi értékeléssel lehet megvaldsitani.

rrrrrr

eredményeihez. A kiilonféle eredmények valoszinliségét a szoban forgd eredményre
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vonatkozo becsléssel megszorozva varhato érték rendelhetd a becsléshez.

Az egyes hatasok varhato értékének az also/felsd becslés szerinti forgatokonyvek
értékei helyett torténd alkalmazasaval a {6 tarsadalmi-gazdasagi hatasok értékelése is
megtorténik. Ennek eredményeit a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeivel egyiitt
kell dokumentélni ugy, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkoz6 bizottsag
atlathassa, hogy a bizonytalansagok hogyan modosithatjdk a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés kimenetelét. Ha nem lehet valésziniiségeket rendelni a becslési értékekhez,
akkor nem lehet tovabbi elemzést végezni. A valoszinliségi bizonytalansagi elemzés
elvégzése altalaban szakismeretet igényel.

19. Abra A determinisztikus bizonytalansagi elemzési folyamat

Hatarozza meg a f6 hatasok also és
fels6 becsllt értékét

A
Ertékelje az engedély megadasanak
nettd koltségeit és nettd hasznait mind
az also, mind a felsé becsdlt érték
szerinti forgatokonyv keretében

Mindkét forgatékényv esetében
hasonlé eredménnyel jar a nettd
koltségek és hasznok értékelése?

Lépjen tovabb az 5. szakaszra
(az eredmények bemutatasa)

Nem

v

Vegye fontoldra, hogy tovabbhalad a
4.e. |épésre, ha az jelentdsen javitja
az elemzést és megvaldsithatd

4.3.3. A bizonytalansagi elemzés ismertetése
A kérelmezdének vagy harmadik félnek a kovetkezdket kell leirnia:

* a bizonytalansadg, valamint az elemzés és eredményei megbizhatdsaga altaldnos szintjének
megitélése;

* akulcsfontossdgu bizonytalansagi forrdsok és az elemzésre kifejtett hatdsuk értelmezése;

* a lényegi feltételezéseknek, valamint azok jelentdségének értelmezése az elemzés és

eredményei tekintetében; ennek magéban kell foglalnia minden olyan feltételezés részleteit,
amely az elemzést végzOk szubjektiv elbiralasdhoz kapcsolodik;
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+ alényegtelen feltételezések, valamint a 1ényegtelenségiik okanak értelmezése;

+ annak leirdsa, hogy a helytdllo alternativ feltételezések milyen mértékben képesek
befolyasolni a kovetkeztetéseket; valamint

» az ¢értékeléshez kapcsolodo kulcsfontossagii tudomanyos vitak értelmezése, valamint annak
atlatasa, hogy ezek milyen jelentdséggel birhatnak a kovetkeztetés szempontjabol.

A 13. tablazat egy példat mutat be a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben hasznalt feltételezések
ismertetésére.

13. tablazat A tarsadalmi-gazdasagi elemzésben hasznalt feltételezések

Hatas/valtozo A hatas értékeléséhez A feltételezés/adat/becslés hasznalatanak
felhasznalt alapértelmezett indokolasa
feltételezések/adatok/becslések

Diszkontrata 4% Osszhangban 4ll a hatdsvizsgalatra vonatkozo
bizottsdgi iranymutatdsokkal

A CO, arnyékara34 20 EUR/tonna A CO, aktuélis piaci ara

A 14. tdblazat egy példat mutat be a bizonytalansagi elemzés eredményeinek ismertetésére.

34 A szén-dioxid arnyékara az egy tonna iiveghazhatast okozé gazkibocsatas altal okozott éghajlatvaltozas karkoltségeit
irja le.
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14. tablazat A bizonytalansagi elemzés eredményei

Feltételezések/
adatok/
becslések

A hatas
értékeléséhez
felhasznalt
alapértelmezett
feltételezések/adatok
/becslések

Bizonytalansag
szintje /
alternativ
feltételezések

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
eredményére Kifejtett potencialis hatasok

Diszkontrata

4%

Alabecsilheti a
30 éven tal
jelentkez6

kornyezeti és
egészségligyi
hasznok
jovobeni nettd
hasznait.
Erzékenységi
elemzésként
csokkend
diszkontrata
hasznalhato.

(Ebben a mezoben a kérelmezd a csokkend
diszkontrata alkalmazasanak eredményeit
mutatja be)

A CO, arnyékara

20 EUR/tonna

Az érzékenységi
elemzéshez a
szén-dioxid

(Ebben a mezdben a kérelmez6 a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés eredményeit érintd
hatasokat mutatja be a 20 EUR/tonna ¢és az

2008. évi arakon
megadott
arnyékaranak
egyesiilt
kiralysagbeli
becslését
(26 GBP/tonna)
lehet
felhasznalni.

egyesiilt kiralysagbeli 26 GBP/tonna becslés
alkalmazasaval.)

4.4. 4.4. 1épés — Dontse el, hogyan folytatja a tarsadalmi-gazdasagi elemzést

A hatésok Osszehasonlitdsat és a bizonytalansagi elemzést kdvetden valamennyi kulcsfontossagu
hatast ¢és a bizonytalansagi elemzés eredményeit is ismertetni lehet.

Fontos bemutatni valamennyi kiemelkedden fontos hatast a kulcsfontossagu feltételezésekkel
egylitt, hogy az elemzésrdl sz6l6 beszamold atlathatd legyen. Azt is fontos ismertetni, hogy mely
hatasokat értékelték kis jelentdséglinek. Ezzel azt is illusztraljuk, hogy ezeket a hatasokat
ténylegesen mérlegeltiik.

Ahhoz, hogy kovetkeztetésre jussunk, a pozitiv és negativ hatasokat 6ssze kell mérni egymassal, és
minden egyes ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvet mérlegelni kell. Mivel a tarsadalmi-
gazdasagi elemzéshez tobb iteraciora is sziikség lehet, mindez a kovetkezoket eredményezheti:

1. Nem lehet egyértelmi kovetkeztetést levonni addig, amig nem végeznek el egy részletesebb
értékelést magaban foglald Ujabb iteracidt. Térjen vissza a 2. szakaszhoz és mérlegelje UGjra a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés alkalmazasi korét, vagy térjen vissza a 3. szakaszhoz a hatasok
jobb meghatarozasa és értékelése érdekében.
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2.

Ha valoszintitlen, hogy a folytatdlagos felhasznalds hasznai (beleértve az elkertilt koltségeket is)
ellensulyozzék a folytatélagos felhasznalads (egészségligyi és kornyezeti) kockazatait, akkor a
kérelmezének fontoléra kell vennie, hogy tovabbvigye-e a kérelmezési folyamatot, mivel az
valészintileg kedvezdtlen elbirdlasban fog részesiilni.

Ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés egyértelmiien kimutatja, hogy a folytatdlagos felhasznalas
hasznai ellenstilyozzak a folytatolagos felhasznalas (egészségiigyi €s kornyezeti) kockazatait, a
tarsadalmi-gazdaséagi elemzést részletesebb elemzés végrehajtasa nélkiil is le lehet zarni. Ebben
az esetben haladjon tovabb az 5. szakaszhoz, az eredmények ismertetéséhez.

1. szovegdoboz Tandics: az ardnyossag elve

Megfelel6 szamu engedélyezési kérelem feldolgozasa és a rajuk vonatkozé dontések meghozatala elétt
nehéz arra vonatkozéan pontos Gtmutatast adni, hogy milyen részletesnek kell lennie a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésnek.

Altalaban elmondhaté, hogy a kérelmezének a lehet6 legalaposabb beadvanyt kell 6sszeallitania, azonban
— mivel korlitozott eréforrasok allnak rendelkezésre egy tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasahoz — a
részletesség mértékének illeszkednie kell a széban forgé problémahoz. Ekképp a részletesség szintjének
megfelelonek kell lennie a koltségek és hasznok megalapozott értékeléséhez, de melldznie kell az olyan
informaciokat, amelyek alapvetden nem lenditik eldre az értékelést.

Az alkalmazando részletesség aranyossaganak mérlegelése soran a kérelmezo a kovetkezoket vegye figyelembe:

1) Minél magasabb a koltségek és a hasznok abszolut értéke, annal nagyobb részletességre és szamszeriisitésre
van sziikség. Masfeldl ha példaul a koltségek szembeotlden tul magasak és a hasznok nagyon kicsik, akkor ebbdl
arra kovetkeztethetiink, hogy a komolyabb kiegészit elemzésnek sem lenne sok értelme.

2) Minél kozelebb vannak egymashoz a hasznok és a kockazatok/koltségek, annal nagyobb részletességre és
szamszerisitésre van sziikség.

A kiilonféle altalanos ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek kapesan valoszinii, hogy ha a ,,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyv a kérelmezd altal nem megfelelonek itélt alternativat alkalmaz (nem eredményez
altalanos javulast), az elemzésben tobb részletességre és szamszerlisitésre lesz sziikség.
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5. A TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES FOLYAMATA — 5. SZAKASZ: AZ
EREDMENYEK ISMERTETESE

5.0. Bevezetés

20. abra A tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat — 5. szakasz

5. szakasz —
Az eredmények bemutatasa

(5. fejezet)
1. szakasz — 2. szakasz — 3. szakasz — 4. szakasz —
A tarsadalmi- A tarsadalmi- A hatasok Ertelmezés és
gazdasagi elemzés| |gazdasagi elemzés meghatarozasa és kovetkeztetések 5.1. 16pés — Készitse el a
célja alkﬁlrpaza5| értékelése levonasa tarsadalmi-gazdasagi
kérének elemzést :
(1. fejezet) meghatarozasa (3. fejezet) (4. fejezet)
(2. fejezet)

t t |

5.2. 1épés — A belsd ellenérzé

lista segitségével ellenbrizze a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés
hianytalansagat

Az 5. szakasz a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat utolsd allomasa. Célja a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés azon kulcsfontossagii eredményeinek kiemelése, amelyeket a tarsadalmi-
gazdasagi elemzéssel foglalkozo bizottsag tekintetbe vehet, amikor véleményét Kkialakitja,
illetve a Bizottsig mérlegelhet, amikor meghozza dontését. Az elemzés eredményeit a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésrél szolo jelentésben kell Osszegezni, az elemzésben alkalmazott
kulcsfontossagu feltételezésekkel és a bizonytalansagi elemzés megallapitasaival egyiitt.

A kérelmezonek dokumentalnia kell az elemzési folyamatot és azokat a dontéseket, amelyeket arra
vonatkozoan hozott, hogy melyik forgatokonyv és hatds keriiljon be a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésbe. Ezt a tarsadalmi-gazdasagi elemzés teljes kidolgozasi folyamata soran el kell végezni. A
jelen rész a tarsadalmi-gazdasdgi elemzés dokumentalasi €és ismertetési modjara vonatkozoéan nytjt
utmutatast. A kérelmezonek eldszor a hatasvizsgalatra vonatkozd bizottsagi irdnymutatasokat
(2009), kiilonosen a II. rész 9. fejezetét (A megallapitasok ismertetése: a hatasvizsgalati jelentés)
kell attekintenie. A kovetkezd fejezet a helyes gyakorlatokra vonatkozdan kézol néhany elvet,
amelyeket helyénvalo betartani. Osszefoglalasuk a kovetkezo:

o Készitsen Osszefoglald jelentést — Iényeges szétvalasztani a tadrsadalmi-gazdasagi elemzés
céljabol elvégzett munkat, azaz a ,,folyamatot”, és a ,,folyamatot” dsszefoglalo jelentést. Az
Osszefoglald csak a tarsadalmi-gazdasagi elemzés megallapitasait foglalja Ossze, mig a
tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szolo jelentés tartalmazza a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
soran végrehajtott tevékenységeket és (pl. a hatasvizsgéalat soran) alkalmazott
modszertanokat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeit is.

e Ne feledkezzen meg a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szolo zardjelentésben felhasznalt
valamennyi hatdrozat, bizonytalansag vagy feltételezés dokumentalasardl az atlathatosag és
a nyomon kovethetéség érdekében. Azt is meg kell hatarozni, hogy milyen modszertant (pl.
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koltség-haszon elemzés vagy tobb szempontil elemzés) hasznalt a hatasok vizsgalatara és
Osszehasonlitasara.

e Keriilje a bonyolultsdgot — idedlis esetben egy laikusnak is képesnek kellene lennie az
érvelés kovetésére és a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben fontoldra vett minden egyes
forgatokonyv pozitiv €és negativ hatasainak megértésére. Hasznaljon tablazatokat ¢&s
diagramokat a kulcsfontossagu pontok Osszefoglalasdhoz, hogy igy is fokozza a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésrol sz6lo jelentés érthetdségét és atlathatdosagat. Az ilyen tdblazatokra a
hatasvizsgalatra vonatkozé bizottsagi iranymutatasok III. részében taldlhat példakat, illetve
ezen utmutatd 4. szakasza is tartalmaz néhanyat. Megjegyzendd azonban, hogy az
egyszerlisités nem feltétlen jar egyiitt a jelentés talzott rovidségével. Az érvelés
megértéséhez sziikséges valamennyi informaciot be kell illeszteni; adott esetben fliggeléket
is lehet hasznalni.

5.1. 5.1. 1épés — A tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel kapcsolatos megfontolasok

Az alébbi utmutatas célja annak ismertetése, hogy mirdl lehet jelentést tenni egy, az ligynokség
weboldaldn kozzétett formatumot kovetd tarsadalmi-gazdasagi elemzésben.

5.1.1. A sablon Kkitoltésére vonatkozo utmutato
Attekintés

Javasoljuk, hogy a felhasznal6 a tarsadalmi-gazdasagi elemzését az utmutatoban vazolt folyamat
szerint végezze el. Ezt a folyamatot az 1-5. fejezet részletesen kifejti.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez adatokkal hozzajarulé harmadik felek szamara javasolt, hogy az
igynokség 4altal megadott formatumot kovessék, még akkor is, ha korlatozott informaciot
szandékoznak benyujtani.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés osszefoglalasa

Ezt a részt akkor kell elkésziteni, amikor a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményei és
kovetkeztetései véglegesek.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljai és alkalmazasi kore

Kifejezetten ajanlott, hogy a felhasznal6 elolvassa az 1. és 2. fejezetet, hogy teljesen megérthesse a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljainak ¢és hatarainak kitlizésére, valamint a ,kérelmezett
felhasznalds szerinti” és a ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek meghatdrozésara vonatkozé
szempontokat. Fontos, hogy meghatarozhatok legyenek az egyes forgatékonyvek, és felsoroljak
azokat a lehetséges hatdsokat, amelyeket egy anyag meghatarozott célokra torténd felhasznalasdnak
engedélyezése kivalthat, szemben azokkal a hatasokkal, amelyek abbol kdvetkeznek, ha az anyagot
nem lehet felhaszndlni a kérelmezett célokra. Azonban igen valdszinli, hogy a 1épésenkénti
utmutatast kovetve a felhasznalonak vissza kell térnie a folyamat kordbbi Iépéseihez. Ezért az
alkalmazasi kor megdallapitdsdnak fazisdban haszndlt folyamatot ugy tervezték meg, hogy a
felhasznalo a sziikséges iteraciokat logikus és hatékony modon teljesitse. Az ilyen kulcsfontossagu
iteraciok alkalmazésa az adott szakaszban javitja a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat
atlathatosagat.
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A hatasok elemzése

A kérelmez6 beadvanyaban ez a szakasz idedlis esetben — kdltség-haszon elemzés alkalmazasaval
(magyardzata a 4. fejezetben taldlhatd) — korvonalazza az engedélyezés Osszes nettd hatasat a
»felhasznalast mell6z6™ forgatokonyvhoz képest (azaz a két forgatokonyv kozotti kiilonbségeket).
Eléfordulhat, hogy nem lehetséges vagy nem sziikséges valamennyi hatds szamszertisitése. Ennek
oka lehet — tobbek kozott — a kornyezeti kockazatok hatasokka (amihez mar lehet monetaris értéket
rendelni) valo atalakitasahoz sziikséges adatok hidnya, vagy el6fordulhat, hogy bizonyos hatdsok
olyan sulyosak, hogy a mindségi értékelés tekintendd helyénvalonak a mérlegelt probléma esetében.
Kérjiik, olvassa el az utmutatod 3. fejezetét.

A hatds mértékének mérlegelésén tal azt is ki kell fejteni, hogy ezek a hatdsok hogyan érintik a
tarsadalom egyes szegmenseit (azaz melyek a helyi/regionalis gazdasagot érint6 eloszlasi hatasok,
pl. foglalkoztatottsdg, blindzés és megujulds tekintetében). Kérjiik, olvassa el az utmutatd 4.
fejezetét.

Azon harmadik felek esetében, akik teljes tarsadalmi-gazdasagi elemzés helyett inkabb kiilonos
informdciokat nyUjtanak be, nem sziikséges a teljes elemzés reprodukdldsa. A hangsily
val6észiniileg az alternativak elemzésére keriil. Mindazonaltal javasolt, hogy az ,,uj” informacio
hatasat ismertessék abban az Osszefiiggésben, hogy a kérelmezd tarsadalmi-gazdasagi elemzésének
kimenetelét miként érinti az ,,4j” informacio.

Ertelmezés és kovetkeztetések levonasa

Ebben a részben a felhasznalonak be kell mutatnia a tarsadalmi-gazdasagi elemzésének, illetve a
tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez tett hozzaflizésének megallapitisait. Ennek ki kell terjednie a
hasznalt feltételezésekre (ideértve az alkalmazott modszertant) és a bizonytalansagok altal a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeire gyakorolt esetleges hatdsokra. Kérjiik, olvassa el az
utmutato 4. fejezetét.

A felhasznalonak fel kell vazolnia az engedélyezés melletti érveit, vagy — bizonyos harmadik felek
esetében — ki kell fejtenie az engedély elutasitdsa mellett sz616 érveket, illetve ismertetnie kell a
kérelem mellett sz616 indokokat.

Fiiggelék

Kifejezetten ajanlott, hogy a felhasznal6 a tdrsadalmi-gazdasagi elemzésében, illetve a tdrsadalmi-
gazdasagi elemzéshez tett hozzafiizéseiben dokumentalja a kovetkezdket:

 adatforrasok;
 az adatok beszerzésének maodja; valamint
+ a konzultacid résztvevoi.

Ez fokozza az eredmények atlathatosagat és eldsegiti annak értékelését, hogy az adatok hiteles
forrasbol szarmaznak-e. Ezek lehetnek tobbek kozott a felhasznalt kérdoivek, valamint a hatasok
monetaris értékekkel vald ellatasara vonatkozo szakirodalmi forrasok.
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5.2. 5.2. lépés — Ellenorizze, hogy a feltételezések és bizonytalansagok szerepelnek az
elemzésben

A kovetkezd tablazatokat a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasa soran tett elemzések és
dontések kovetésére szolgalod hibanaploként, valamint a folyamat dokumentélésara lehet hasznalni.

Az elsO tablazat a ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv tarsadalmi-gazdasagi elemzésbe valo
belefoglalasara vonatkozo elemzést €s érvelést tartalmazza.

15. tablazat A ,.felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek ellendrzési nyomvonala

Az

alkfiln}azas A végleges

i kor . .
Allapit tarsadalmi-

A ,.felhasznalast megfl apt gazdasagi

mell6z6” forgatékonyv i ,as,l elemzésbe Ha nem, kérjiik, indokolja meg — Leiras/érvelés
neve fazisaban belefoglaltak
figyelembe
vették igen/nem
igen/nem

1. nem megfeleld
alternativa felhasznalasa

2. nem megfeleld
alternativa felhasznalasa

3. nem megfeleld
alternativa felhasznalasa

Athelyezett gyartés

A nem nyujtott funkcio,
valamint az értékesitési
oldali fogyasztoi
cikk/szolgaltatas
mindségének/elérhetdség
ének csokkenése

Béarmely mas vonatkozd
ey

,felhasznalast mell6z6
forgatokonyv

A kovetkez6 tablazat a hatdsok ellendrzési nyomvonalat tdimogatja. Minden egyes hatasvizsgalat
céljabol tovabbvitt ,,felhasznalast mell6z6” forgatokdonyvhoz tablazatot kell késziteni.
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16. tablazat A ,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvek ellendrzési nyomvonala
Hatas Sza Feltételezések/ A bizonyossag A becsiilt hatasra A tarsadalmi- Sziikség van
m* leiras szintje gyakorolt hatas gazdasagi tovabbi
elemzés adatgydjtésre?
altalanos
kimenetelére
gyakorolt hatas
1. hatas 1
2
3
2. hatas 1
3. hatas 1
2
N. hatas

Megjegyzés *) Iteraciod szama

5.3. 5.3. 1épés — A tarsadalmi-gazdasagi elemzés benyujtasa elétti belsé ellenérzo lista

Ez a rész egy olyan belsd informdcios ellendrzd listat tartalmaz, amelyet a kérelmezd azeldtt
hasznalhat, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozo6 bizottsagnak benyujtja a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésrdl szolo jelentést. Erdemes megjegyezni, hogy az ellendrzé listaban szerepld
kérdések korantsem kimeritdek, az ellen6rzo lista csak indikativ jellegli €s nem elvaras, hogy a
kérelmezd minden kérdésre igennel valaszoljon. Az atlathatosag érdekében a kérelmezd a kitoltott
ellendrzo listat a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrol szo16 jelentés fiiggelékeként mellékelheti.

Esszeri az ellenérzd lista (vagy hasonld jegyzék) benyujtasa a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel
foglalkoz6 bizottsagnak, mivel igy bemutathatd, hogy milyen informéciok keriiltek a tarsadalmi-
gazdasagi elemzésbe,35 és kereszthivatkozasokkal bemutathato, hogy az egyes kérdésekre valaszt
add informdcid hol taldlhaté a tdrsadalmi-gazdasagi elemzésrdl szo6l6d jelentésben (ez kiilondsen
azon érdekelt felek szamara 1ényeges, akik korlatozott informdacioés hozzajarulast tesznek egy
benyujtott tdrsadalmi-gazdasagi elemzéshez).

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl valo jelentéstételt segitd sablon az A. fiiggelékben talalhatd. A
fliggelék arra mutat be példat, hogy hogyan lehet a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeit
rendezni és ismertetni.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés osszefoglalasa

(A tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl sz616 jelentés e részét kell utoljara teljesiteni.)

v

35 Az ellendrzd lista valamennyi rubrikajénak kitdltése nem garantélja, hogy az engedélyezési kérelem sikeres lesz.
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1. Osszefoglalta, hogy melyik felhasznaldsok szerepelnek a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben?

2. Osszefoglalta a 8 hatasokat?

3. Ismertette a tdrsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeinek dsszefoglalasat?

4. Kovetkeztetéseit érthetd és toOmor modon ismertette?

Célok és célkitiizések

v

5. Megallapitotta a tarsadalmi-gazdasagi elemzés céljait és célkitiizéseit?

6. Jellemezte a ,kérelmezett felhasznalas szerinti” és a ,(felhasznalast mell6z6”
forgatokonyveket?

7. Mérlegelte az anyag felhasznalasanak jovébeni tendencidit?

8. Megallapitotta, hogy melyik felhasznalasok szerepelnek a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben?

A hatasok elemzése

v

10. Fontoldra vette, hogy Iényeges-e a ,.kérelmezett felhasznélés szerinti” forgatokonyvnek a
»felhasznalast melldzé” forgatokonyvhoz viszonyitott f6 gazdasagi hatasainak elemzése és
leirasa? Ha Iényeges, akkor megtette ezt?

11. Fontolora vette, hogy lényeges-e a ,,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyvnek a
,felhasznalast mell6z6” forgatokonyvhoz viszonyitott o egészségligyi
kockazatainak/hatasainak elemzése és leirdsa? Ha lényeges, akkor megtette ezt?

12. Fontolora vette, hogy lényeges-e a ,,kérelmezett felhaszndlds szerinti” forgatokonyvnek a
»felhasznalast mell6z6™ forgatokonyvhoz viszonyitott f6 kornyezeti kockazatainak/hatasainak
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elemzése és leirasa? Ha lényeges, akkor megtette ezt?

13. Fontolora vette, hogy lényeges-e a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyvnek a
»felhaszndlast mell6z6™ forgatokdnyvhoz viszonyitott f6 tarsadalmi hatdsainak elemzése és
leirasa? Ha Iényeges, akkor megtette ezt?

14. Fontolora vette, hogy Iényeges-e a ,.kérelmezett felhasznélés szerinti” forgatokonyvnek a
»felhasznalast mell6z6” forgatokonyvhoz viszonyitott f6 kereskedelmi, versenypiaci és
sz¢lesebb korli gazdasagi hatasainak elemzése €s leirdsa? Ha 1ényeges, akkor megtette ezt?

15. Gondoskodott az elemzés kovetkezetességérol, pl. kozolt hivatkozasokat az
adatforrasokrol, és az arakat kozos év (bazisév) vonatkozéasaban adta meg? (Vegye fontoldra,
hogy az olvasé képes-e atlatni a mddszertant és — adott esetben — képes-e reprodukalni az
eredményeket.)

16. Adott esetben elvégezte a monetizalt hatasok leszamitolasat?

17. Végzett érzékenységi elemzést a diszkontrata és a hatdsok ilitemezése vonatkozasaban?
(Kizéarélag monetizalt hatdsok esetében alkalmazhato.)
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Forgatokonyvek osszehasonlitasa

v

18. Felsorolta a bizonytalansagokat a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben?

19. Indokolta a feltételezések hasznalatat a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben?

20. Kifejtette, hogy milyen kdvetkezményekkel jarhatnak a feltételezések a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés kimenetelére?

21. Dokumentalta a bizonytalansagok tekintetében 1ényegtelennek itélt feltételezéseket,
valamint Iényegtelenségiik okat?

22. Targyalta a kulcsfontossagl bizonytalansagi forrasokat és a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésre kifejtett hatasukat?

23. Targyalta a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményei bizonytalansaganak és
megbizhatosaganak altalanos szintjét?

24. Ismertette/targyalta a tarsadalmi-gazdasagi hasznok és koltségek dsszehasonlitasat?

25. Alkalmazott bizonytalansagi elemzést (azaz véarhat6 értékeket vagy felsé/als6 becslés
szerinti forgatokonyveket)?

26. Ismertette és indokolta a tdrsadalmi-gazdasagi elemz¢és altal érintett idészakot?

27. Meghatarozta, hogy a koltségek €s hasznok vélhetdleg mikor jelentkeznek a tarsadalmi-
gazdasagi elemzés altal érintett idészakon beliil?

28. Ha adott esetben lehet vagy kell, bemutatta, hogy a koltségek és hasznok milyen
1dokozonként jelentkezhetnek?

29. Ismertette a szallitoi lanc egyes szintjein jelentkezd és a végfogyasztot érintd hatasokat?
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30. Ismertette a tarsadalom kiilonboz6 szegmensei szamadra, kiilonb6zo régidkban jelentkezo,
kornyezetet €s emberi egészséget érintd eloszlasi hatasokat?

31. Bemutatta, hogy a hatdsok hogyan érintik az egyes csoportokat és korcsoportokat a
tarsadalomban (pl. tarsadalmi-gazdasagi csoportok, korcsoportok, nemi csoportok)?

32. Ismertette a hatasok foldrajzi elhelyezkedését?

Kizarolag a monetizalt értékeket hasznalo koltség-haszon elemzésre vonatozoan:

v

33. Ismertette az Osszes koltség és haszon jelenértékét?

34. Kiszamitotta a nettd jelenértéket vagy az évesitett érté¢keket?

Kizarolag a tobb szempontu elemzésre vonatkozéan:

v

36. Ismertette az egyes hatdsokhoz rendelt pontértékeket?

37. Ismertette, hogy a hatasokat hogyan csoportositottak kiilonallo kategoridkba?

38. Adott esetben, rendelt stlyozast az egyes kategoriakhoz, és ismertette ezeket? Ha igen,
akkor indokolta-e az egyes kategoridkhoz rendelt stlyozést?

39. Ismertette a koltségek €s hasznok dsszevont pontértékeit?

40. Egyértelmiien ismertette a tarsadalmi-gazdasagi elemzés altalanos pontértékét, azaz a
hasznok és a koltségek kiilonbségét?

Kovetkeztetések

41. Ervelését értheté modon ismertette?
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42. Tett a tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozd bizottsdgnak olyan ajanlést, amelyet a
bizottsag indokoltnak itélhet?

A. fiiggelék

43. Felsorolta a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben hasznalt adatforrasokat?

44. Mellékelte az adatgytijtéshez felhasznalt anyagokat (pl. a felhasznalt kérddiveket)?

45. Feltiintette azon szervezetek listdjat, amelyekkel konzultaciot folytatott?
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A. FUGGELEK — AZ ENGEDELYEZESI KERELEM ELKESZITESE SORAN
FOLYTATOTT KONZULTACIO

A.l Bevezetés

Az alternativak elemzésén beliil (lasd az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozd titmutatot)
valdszinii, hogy valamiféle konzultacido vagy ennek el6készitése mar lezajlott. Probéalja meg gy
integralni a konzultacidés folyamatot, hogy az alternativaeclemzéshez ¢és a tarsadalmi-gazdasagi
elemzéshez lényeges szempontokat is targyaljon. A tovabbfelhaszndlokkal a folyamat korai
szakaszaban folytatott konzultaci6 alapvetd fontossdgii az engedélyezési kérelemhez sziikséges
informaciok beszerzéséhez.

A hatékony konzultaci6 hasznai a kdvetkezdk lehetnek:
* jobb hozzaférés olyan informacidokhoz, amelyek nem mindig nyilvanosan elérhetdk;

* jobb megértése annak, hogy melyik agazatot/szereplét és hogyan érintheti az engedély
elutasitasa;

» a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményei hitelességének javitdsa az érintett szervezetek
sz¢€les korli konzultacidja révén és széles korii szakértelemre tdmaszkodva;

* a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeinek késObbi szakaszban torténd lehetséges
megkérddjelezésébol eredd kockazat minimalizalasa;

* az elemzés mindségének javitasa; valamint

* olyan szakismeret ¢és szakértelem felhasznaldsa, amely sajat szakértdi korokben nem allna
rendelkezésre.

A konzultacié a korlatozott és jol meghatarozott informécid megszerzésétl a széles korben
lefolytatott nyilvanos konzultacidig terjedhet. A konzulticid céljanak egyértelmiinek kell lennie,
tovabba a konzultdcionak ardnyban kell allnia a kérdéskorrel. A szallitdoi lanccal folytatott
kommunikécidra vonatkozo tovabbi utmutatas az engedélyezési kérelem elkészitésére vonatkozo
utmutatoban (3.4.2. pont), az adatmegosztasra vonatkozé Utmutatéban és a tovabbfelhasznaloknak
sz616 tmutatoban talalhato.

A2 A konzultacids terv kidolgozasanak szakaszai
Hatarozza meg a konzultacios célkitiizéseket!

A tervben tisztazni kell a konzultacié célkitlizéseit, mind a tdrsadalmi-gazdasagi elemzés
elkészitésében részt vevo személyek, mind a konzultaciora felkért érdekelt felek vonatkozasadban. A
konzultacié nagyon fontos része lehet a tobb célkitlizéssel bird tarsadalmi-gazdasagi elemzési
folyamatnak. A konzultacio:

» segithet azonositani, hogy mi lehet az Osszes ¢érintett valoszinli valaszreakcioja, ha az
engedélyt elutasitjdk (ez az alkalmazéasi kor megéllapitasi szakaszdnak része). Példaul
lehetséges-e a tovabbfelhasznalok szamara valamely alternativa hasznalata?

* segithet azonositani az engedély elutasitdsanak f6 hatasait/kockazatait (Ujfent, ez az
alkalmazési kor megallapitasi szakaszdnak része). Példaul hogyan valtozna a munkahelyi
kockéazat, ha a tovabbfelhasznalok alternativ anyagot hasznalnak fel? Milyen koérnyezeti
kovetkezményekkel jarna az erre az alternativéara valo atvaltas?
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» adatokat vagy informaciot adhat az engedély elutasitasa esetén az Osszes érintett fél szamara
jelentkezé koltségek és hasznok valtozasarol. Példaul melyek az alternativ anyag irdnti
kereslet novekedésével kapcsolatos, a munkahelyeket, az energiafogyasztast, a termékarat,
illetve az ellatasi megszoritasok tekintetében az alternativ anyag meglévd felhasznaloit érintd
hatasok?

» olyan szaktudasra tdmaszkodhat, amely segithet csokkenteni a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
soran felmeriild bizonytalansdgokat; valamint

» visszajelzést ad a tarsadalmi-gazdasagi elemzésrdl és ajanlasokrol.

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés elkészitéséért felelds személyeknek azonban tudataban kell lenniiik
annak, hogy az ipardgaknak és egyéb érdekelt feleknek jogi szempontbol nincs tajékoztatasi
kotelezettségiik. Kiilonosen fontos kommunikalni az érdekelt felek felé, hogy a konzultacidé hogyan
illeszkedik az 4ltalanos tarsadalmi-gazdasagi elemzést érintd dontéshozatali folyamatba, valamint
hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés eredményeit hogyan befolyasolhatjak az érdekelt felek
hozzészolasai. Néha helyénvald lehet bevonni az érdekelt feleket a hozzaszolasuk felhasznalési
modjaval kapesolatos dontéshozatalba, kiilondsen ha bizalmas informéaciot szolgaltatnak.

Dolgozzon ki konzultacids iitemtervet!

A konzultacidés tervnek tartalmaznia kell olyan intézkedéseket, amelyek biztositjdk a megfeleld
idokeret és erdforrdsok rendelkezésre allasat a konzultacids tevékenységek megtervezéséhez,
kidolgozéasadhoz és eredményeinek értékeléséhez. Az érdekelt felekkel elézetesen kozolni kell a
konzultacids idészak kezdd és befejezd datumat, és elegendd id6t kell biztositani szdmukra a
részvételhez. A konzultaciét ugy kell litemezni, hogy eredményeit fel lehessen hasznalni az
engedélyezési kérelem részeként kidolgozott tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez: altalanossagban
elmondhat6, hogy a konzultaciot a folyamat lehetd legkorabbi szakaszaban kell tartani. A sziikséges
er6forrasokat koran azonositani kell és — idedlis esetben — be kell illeszteni az 4ltalanos tarsadalmi-
gazdasagi elemzés koltségvetésébe.

A konzulticid résztvevéinek meghatarozasa

A kérelmezoknek az engedélyezési kérelem kimenetele altal érintett vagy potencialisan érintett
Osszes érdekelt féllel torekedniiik kell a konzultaciora.

AL
A X
" TANACSOK
Vegye fontolora konzultacio (€s adott esetben egytittmiikodés) folytatasat a kovetkezokkel:
e  kdzvetlen beszerzési oldali szallito(k)

-

e tovabbfelhasznalo(k)
e azanyag egyéb gyartdi/tovabbfelhasznaloi
e szakmai szervezetek/iparagi testiiletek (alaposan mérlegelje, hogy mely iparagak lehetnek érintettek)

®  kolesonosen Osszefliggd szallitdi lancok (amelyeket érinthet az engedélyezési kérelem kimenetele. Példaul a
szoban forgo alternativa szallitoi, gyartoi és tovabbfelhasznaloi)

® nem kormanyzati szervezetek

e munkaiigyi és szakszervezetek

e ¢rintett hatosagok
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Gondoskodjon réla, hogy a konzultacié résztvevéi az egyes tagallamok kozotti lehetséges kiilonbségekre
vonatkozé reprezentativ nézeteiket kozoljék.

Célravezetd lehet egy olyan matrix kidolgozasa, amely feltiinteti, hogy ki milyen tipust
informécioval tehet hozzéjaruldst (ahogy azt a 17. tablazat mutatja). Ez hasznos belsd tervezési
eszkOz lehet annak vizsgalatara, hogy — ha valamennyi relevans hatast azonositottdk — az érdekelt
felek kozott ki rendelkezik a kiilonbozd hatastipusokra (pl. emberi egészséget érintd vagy
tarsadalmi hatasokra) vonatkozo szakértelemmel. Az érdekelt felektdl szerzett informacio segitheti
egy teljesebb hatdselemzés kidolgozasat. Ugyanakkor alkalmas annak belsd ellendrzésére is, hogy
elegendd érdekelt felet azonositottak az egyes hatastipusokhoz.

A konzultaciot hatraltathatja az érdekelt felek altal a konzultacios id6szak alatt a konzultaciora
szentelhetd 1d6, tehat a lehetd legnagyobb mértékben keriiljiik az egyetlen érdekelt fél
hozzajarulasara vald tamaszkodast. A sziikséges konzultacids szintnek aranyosnak kell lennie az
azonnal rendelkezésre 4ll6 informaci6é mindségével. Minél jobb az azonnal rendelkezésre 4allo
informacié mindsége, anndl konnyebb lesz megérteni a fo kérdéseket ¢és felhasznalni a konzultaciot
a meghatarozott kérdéseket érintd észrevételek gytijtésére, ahelyett, hogy a konzultaciot kizarolag a
6 kérdések mibenlétének megértésére hasznalnak fel.

17. tablazat Az informacidszolgaltatok és az altaluk szolgaltatand6 informéciok

feltérképezése
A Kereskedelem
,Hfelhasznalast , piaci verseny
forzl:tl(l')‘l);lﬁé;:;v ( Kiirn'yezeti Egészs,égiigyi Gazd,aszigi & ig;lz(,?;gjgi Tz’lrsa,dalmi
ek) hatasok hatasok hatasok hatasok
meghatarozas
a
A érdekelt fél v v v v
B érdekelt fél v v
C érdekelt fél v
D érdekelt fél v
E érdekelt fél v v
F érdekelt fél v
Kérelmez6 4 v v v

Valassza ki a megfeleld konzultacios modszereket

A kérelmezOnek tanacsos gondoskodnia arr6l, hogy a haszndlt konzulticids modszerek
megfeleljenek a részt vevd érdekelt felek szakértelmi szintjének. A megfelelé modszerek a
kovetkezoket foglalhatjak magukban:

* hattér-informdciokat tartalmazo bevezetd csomag, amely a kovetkezOkre vonatkozo
informaciokat foglal magaban: a REACH-rendelet, az engedélyezési folyamat, miért van az
anyag a XIV. mellékletben, az aktudlis felhaszndldsai és a konzultacio indokai; és/vagy

* egynapos munkaértekezlet az érdekelt felek szamara — bevezetd esemény, amely a fentebb
javasoltakhoz hasonlé informéciok beszerzését teszi lehetdvé (habar nyilvanvaléan
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problémékat okozhat a nagy teriileten eloszlo érdekelt felek Gsszehivasa: ez példaul ahhoz
vezethet, hogy fokozottabban veszik figyelembe az egyes meghatarozott tagallamokban
fennall6 helyzetet);

Otletborze — az érdekelt felek Osszegylijtése azzal a céllal, hogy a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés soran targyaland6 kulcsfontossagi kérdésekben megegyezésre jussanak. Példaul:
melyek a valoszinli valaszforgatokonyvek az egyes érdekelt felek esetében, ha a kérelmet
elutasitjak, és melyek a kérelem elutasitasanak f6 hatasai? és/vagy

telefonos vagy irasbeli kérddivek — ezzel a modszerrel az érdekelt felek széles korétdl lehet
informaciot gytljteni koltséghatékony modon. A kérddivek felhasznalhatok a kérelem
elutasitdsa esetén lehetséges valaszreakciok feltardsara is. Mindazondltal a kérelmezOonek
tigyelnie kell arra, hogy a kérdések megfogalmazasaval és a kérdezett altal kivalaszthatd
lehetséges valaszokkal elkeriilje az elfogultsdg ¢és a kétértelmiiség felmeriilését. E
vonatkozdsban a leirdé valaszokat 0sztonzé kérddivek hatékonyabbak lehetnek, mint a
jelolonégyzetes valtozatok.

Az olyan konzultaciok esetében, amelyeket olyan csoportokkal vagy személyekkel folytatnak, akik
a multban példaul nyelvi vagy foldrajzi helyi akadalyok miatt nem vettek részt az ilyen
gyakorlatokban, a kérelmezdnek célszerii olyan intézkedéseket hozni, amelyek elharitjak a részvétel
elott allo akadalyokat. Példaul fontolja meg tobb nyelven (pl. angol, francia és német) irddott
kérddivek haszndlatat, amelyek sok tagallamban az éltalanos gyakorlat részét képezik, vagy tobb
helyszinen, az utazasi koltségek visszatéritésével tartott hasonld tematikdji munkaértekezletek
szervezését. Az ilyen konzultacid tobbletkdltségének ardnyban kell allnia a sziikségesnek itélt
konzultacids szinttel (azaz indokolt-e az extra konzultaci6é hozzaadott értéke).

ESETTANULMANYOK TAPASZTALATAI

Az ezen Utmutato kidolgozasanak részeként elvégzett tarsadalmi-gazdasagi elemzés
résztvevOinek tapasztalatai a kovetkezOket mutatjak:

1) Célszerli programindité megbeszélést tartani azokkal a kulcsfontossagu érdekeltekkel, akik a

2)

3)

jO tarsadalmi-gazdasigi elemzéshez sziikséges informdciokkal rendelkeznek. Kiilonosen
azokat az érdekelteket 1ényeges meghivni a programindité megbeszélésre, akik iidvozolnék az
engedélyezést (pl. a tovabbfelhasznalok), mivel 6k hajlamosabbak az ilyen informaciok
szolgaltatdsara, tovabba a programinditd megbeszélésen a tobbi fél szakmai értékelésnek
vethetné ala az ilyen informéaciot.

A kérelmet kidolgozé kérelmezdnek nem &ll rendelkezésére olyan jogi mechanizmus, amely
keretében a tarsadalmi-gazdasagi elemzéshez sziikséges adatokat kovetelhetne a
tovabbfelhasznaloktol. JO megfigyeldképesség sziikséges ahhoz, hogy megérezziik, mi
0sztonzi az iparagat a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasaban vald részvételre, habar
mind a gyartonak, mind a tovabbfelhasznalonak érdekében all a tarsadalmi-gazdasagi elemzés
kidolgozasat célzé egyiittmiikddés.

Az ¢érdekelt feleket a tanulmany korai stddiumdban be kell vonni a tanulmany és az
adatgylijtés alkalmazdsi korének megallapitdsdba. A tarsadalmi-gazdasigi elemzés
végrehajtasahoz sziikséges adatok nagy része nyilvanosan nem elérhetd. Az érdekeltek
részvétele nélkiil igen nehéz megalapozott tarsadalmi-gazdasagi elemzést irni, kiilonosen a
gazdasagi hatdsvizsgalat vonatkozéasaban.
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A RIVM (holland nemzeti kdzegészségiigyi és kornyezetvédelmi intézet) korlatozasi kérelemhez
kapcsolodo esettanulmanya alapjan.

Mérlegelje, hogy milyen informaciora lehet sziikségiik az érdekelt feleknek!

A konzultacidnak magas szintli észrevételeken és hozzaszoldsokon kell alapulnia. Ezt azt jelenti,
hogy kivalé mindségli informécidt bocsatanak az érdekeltek rendelkezésére, amely segiti Oket
annak megértésében, hogy mit kivannak tdliik. Az érdekelteknek biztositott informacio tipusa a
kozonségtol fiigg, de altalanossagban elmondhatd, hogy az informéciot konnyen feldolgozhato
formatumban, olvashatdé mdodon és megfeleld eldadasmodban kell prezentdlni, tovabba tekintettel
kell lenni a hasznalt nyelvre, kiillondsen, ha a konzultaci6é kozosségi szinten zajlik.

Mérlegelje, hogyan valogatja szét, vizsgalja feliil és jelenti a konzultacié eredményeit!

A konzultacios tevékenységek soran kifejtett nézetek dokumentédldsa, értékelése és jelentése
alapvetd 1épés annak bizonyitdsdban, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés atlathatd és
megalapozott folyamaton alapul. Visszajelzést kell adni az érdekelteknek arrdl, hogy nézeteik
hogyan befolyasoltdk a tdrsadalmi-gazdasagi elemzést, €s ennélfogva részvételiik miért volt fontos.
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ELLENORZO LISTA

A kovetkez6 ellen6rzo lista hasznalhatd a konzultacios terv értékeléséhez.

ELLENORZO LISTA KONZULTACIOS TERVHEZ

Ismertesse a konzultacios folyamatot!

O Ismertette a konzultacio céljat?

O Felvazolta egyértelmiien a konzultacios idészakot és a fontosabb mérfoldkoveket?

O Ismertette részletesebben, hogy a konzultacié hogyan javithatja a tarsadalmi-gazdasagi elemzést?
Mérlegelje, hogy kivel konzultaljon, és hogyan vonja be 6ket!

O Azonositotta a kulcsfontossagu teriileteket, az érintett érdekelt feleket és szerepiiket a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben?

0 Meghatarozta, hogy van-e olyan érdekeltcsoport, amelyet nehéz elérni?

o Dolgozott ki kommunikacids tervet annak biztositasara, hogy az érdekeltek nézetei meghallgatasra keriiljenek?
o Fontoldra vette az eredmények megyvitatasat célzo talalkozo/konferencia rendezését?

Mérlegelje, hogy mire lehet sziikségiik az érdekelt feleknek!

O Biztositotta a résztvevok szamara a sziikséges informaciokat?

O Biztositotta a megfeleld informaciokat ahhoz, hogy az érdekeltek megalapozott véleményt fejthessenek ki?

0 Az informaciokat kdnnyen érthetd és értelmes modon biztositotta?

o Elég lehetdséget biztositott az informacio befogadasara, nem pedig csak egy egyszeri alkalmat?

Vegye fontoléra a konzultacié idépontjat!

o Meérlegelte, hogy a konzulticiét a folyamat egyes szakaszain beliil mikor rendezik meg?

0 Elég korai szakaszban van az 6sszes kérdés azonositasahoz, vagy csupan csak a mar azonositott kérdések kapcsan var
észrevételeket?

o Eléggé a tarsadalmi-gazdasagi elemzési folyamat elején tart ahhoz, hogy a résztvevok tigy érezzék, hogy komolyan
érdekli a véleményiik?

o Meérlegelte, hogy a konzultaciot az év megfeleld id6szakaban rendezik meg? A december €s az augusztus rendszerint
nem megfeleld idészak a konzultacid szempontjabol.

Ne feledkezzen meg az érdekeltek felé adott visszajelzésrol!

0 Valamennyi érdekelt fél szamara értheté modon kifejtette a dontéshozatali folyamatot, illetve azt, hogy az altaluk
szolgaltatott informaciot hogyan hasznaljak fel?

o Tervezte visszajelzés addsat, beleértve azt is, hogy bizonyos tételek miért maradtak ki?
Meérlegelje a konzultacio 6sztonzéséhez sziikséges eréforrasokat!

o Rendelkezik a konzultacidhoz sziikséges sajat er6forrassal?

O Felmérte a konzultacio révén szerzett kiilso segitség koltségét?

o Fontolora vette bizonyos konzultacios feleldsségek megosztasat konzorciumi tagokkal?
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@ AJANLOTT OLVASMANYOK

Az Eurdpai Bizottsag hatasvizsgalatra vonatkozo iranymutatasai (9—12. 0.) 2009. januéar 15.

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye — A konzultacio és a parbeszéd magasabb kulturaja felé — Az
érdekelt felek Eurdpai Bizottsag altal torténé megkérdezésének altalanos elvei és minimalis
kovetelményei. COM(2002) 704

A konzultécids tervvel foglalkozé altalanos itmutatok:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services, 2002. augusztus. Uj-Zéland

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA
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B.1. Az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockazatok

B.1.1. Az életmindséggel korrigalt életévek (QALY) és a rokkantsaggal korrigalt életévek
(DALY)

A kovetkezé rész az életmindséggel korrigalt életévek (QALY) és a rokkantsaggal korrigélt
¢letévek (DALY) fogalmat irja le.

Ezen eszk6zok koziil az életmindséggel korrigalt ¢letévek (QALY) vizsgalata a legelterjedtebb. Az
egyeéb, novekvé mértékben hasznalt és ajanlott eszkdzok a rokkantsaggal korrigalt életévek (DALY)
¢s az egészségeséletév-egyenértekek (HYE). E fogalmak felhaszndlasaval meghatarozott
»egészségprofilok” (azaz a kiilonbozd egészségi allapotok iddvonalai a halallal bezardlag)
hasznossagat lehet mérni egy azonos érteki, teljes egészségben leélt iddtartam vonatkozéasaban.
Mivel az Egészségiigyi Vilagszervezet szamara készitett legutobbi dokumentumokban az ilyen
eszk6zok nagyobb hangsulyt kapnak, ezért révid attekintést adunk roluk.

Az életminoséggel korrigalt életév (OALY)

Az ¢letmindséggel korrigalt ¢€letév (QALY) az egészségiigyi beavatkozasok altal generdlt élet
mennyiségét és mindségét is figyelembe veszi. A varhato élettartam és a fennmaradd életévek
mindségi mértékének szorzata.

A ¢letmindséggel korrigalt ¢életév sulyozza azokat az iddszakokat, amelyeket a beteg kiilonféle
egészségi allapotokban tolt. Egyévnyi tokéletes egészség értéke 1; az egyévnyi nem tokéletes
egészségli varhatd élettartam értéke 1-nél kisebb. A haladl 0-val egyenld. Azonban bizonyos
egészségi allapotokat rosszabbnak értékelnek a halalnal, ezért azok negativ pontértéket vesznek fel.
A bizonyos egészségi allapotban toltott id6 mennyiségét az erre az allapotra adott hasznossagi
pontértékkel kell stlyozni. Egyévnyi tokéletes egészség (1-es hasznossagi pontérték) kell ahhoz,
hogy egyes értékii ¢letmindséggel korrigalt €életévet kapjunk, azonban a 0,5-esre értékelt egészségi
allapotban t6ltott év feleannyi életmindséggel korrigalt életévnek szamit.

Az egészségiigyi kozgazdasagtan teriiletén beliil jelenleg vita folyik arrdl, hogy az életmindséggel
korrigalt ¢letév megfeleld mennyiségi egység-e, mivel csak korlatozottan alkalmazhaté a koltség-
haszon elemzésre. Ezért 1étrejott egy egyre novekvd tudomdnyos teriilet, amely — a statisztikai
¢letértek (VSL) és az életévérték (VOLY) becslések hasznalatdval — az életmindséggel korrigalt
¢letévekhez valdé monetaris értékrendelés modszereit kutatja és dolgozza ki.

Ehhez a kovetkezdkre vonatkozo informécidkra van sziikség:

+ az ¢letmindséggel korrigalt életév értéke, amelynek a szoban forgd egészségi hatdsokhoz és e
hatasok tartamdhoz kell kapcsolddnia;

» a statisztikai életérték pénzbeli értéke és a életévérték kiszamitasahoz alapul szolgalé megfeleld
diszkontrata; valamint

* az egy statisztikai ¢életen beliili, életmindséggel korrigalt életévek szama.

P¢ldaul az Egyesiilt Kiradlysag egészségvédelmi és munkabiztonsagi hatdésaga (Health and Safety
Executive) a betegséggel toltott év monetaris értékét az elvesztett, életmindséggel korrigalt életévek
¢s a teljes egészségben toltott ¢letév szorzataként szamitja ki. A hatosag az egyesiilt kiralysagbeli
statisztikai életérték fajdalomhoz, gyaszhoz ¢és szenvedéshez (fizetési hajlandosag a halal
kockézatanak elkeriiléséért) kapcsolodd Osszetevojét veszi alapul, és ezt felelteti meg egy
¢letmindséggel korrigalt életév értékének. Feltéve, hogy a statisztikai életérték fizetési hajlandosagi
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Osszetevdje 550 000 font, valamint, hogy egy baleset 39 életév elvesztésével jar, illetve 4%-o0s
diszkontrata alkalmazéasaval az eredményiil kapott életévérték 27 150 font.

A rokkantsageal korrigalt életév (DALY)

A rokkantsaggal korrigalt életéveket (DALY) egy tarsadalom (nem pedig egy személy)
egészségének mérésére dolgoztak ki, és a betegségek altal jelentett terhek mérésére hasznaljak tobb
orszagban (OECD, 2002). A mutaté hasonlatos az életmindséggel korrigalt életévhez, kivéve, hogy
korsulyozasi tényezOt tartalmaz, és egy idealizalt egészségprofilbol kiindulva méri az élettartamban
¢s az egészségben bekovetkezd veszteségeket. A korstulyozasi tényezd azt a nézetet képviseli, hogy
a fiatal és kozépkort felndttkorban éIt évek hasznosabbak a tarsadalom szadmara, mint a
gyermekkorban vagy az iddskorban ¢élt évek. Mas szdval, a kisebb stlyozési értékeket a nagyon
fiatalok és a nagyon iddsek egészségére kell alkalmazni.

A rokkantsaggal korrigalt életéveket az elvesztett életévek (YLL) és a rokkantsaggal le¢lt életévek
(YLD) osszege adja meg (Driscoll et al, 2004). Szamos mértéket kidolgoztak a kiilonboz6
¢letkorokban bekovetkezd halal nyoman elvesztett életévek mérésére. Ezek a mértékek négy
csaladba tartoznak: elvesztett potencidlis életévek, vérhatdéan elvesztett periodikus életévek,
varhatoan elvesztett kohort életévek és varhatdan elvesztett standard €letévek (Driscoll et al, 2004).

A rokkantsaggal korrigalt életévek ¢és az életmindséggel korrigalt életévek nem szolgélnak
tobbletinformécioval az egészségiigyi hatdsok nagysdgrendjérdl vagy a hatdsok értékkel valo
ellatasarol. Mindossze a kiilonféle egészségiligyi hatasok (kiilonféle betegséget és mortalitast okozd
hatasok) 0sszevondsat teszi lehetévé. Néhany esetben hasznos lehet, amennyiben egy alternativa a
XIV. melléklet szerinti anyagtol eltérd profillal rendelkezik az okozott egészségiigyi hatés tipusa
vonatkozasdban.

Tovabbi informaci6 taldlhato a D. Pearce és P. Koundouri altal a vegyi anyagok tarsadalmi
koltségeirdl készitett WWF-tanulmanyban:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf.

B.1.2. A mortalitas és morbiditas egységkoltségei, valamint egyes szennyezéanyagok kiilsé
koltségei

A mortalitas és morbiditas egységkoltségei3¢

A mortalitdsra és a morbiditasra vonatkozé kulcsfontossdgi egységértékeket alabb a legutdbbi
unios szintli kutatési program alapjan adjuk kozre. Az értékeket a 2003. évi arszinteken adtuk meg,
hogy azokat az elemzés arszintjére lehessen aranyositani.

36 Ha az ebben a részben talalhaté barmely egységkdoltséget fel kivanja hasznalni, akkor elészor ajanlott ellendrizni,
hogy tjabb tanulmanyokban nem talalhato-e aktualisabb érték.
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18. tablazat Vegyi anyag expozicidja altal a mortalitasra kifejtett hatasok referenciaértékei (2003.
€vi arszinten)

Kozépérték (atlagérték) Az érzékenységi
elemzéshez (medianérték)
Statisztikai életérték 1 052 000 EUR 2258 000 EUR
Elvesztett életévérték 55 800 EUR 125 200 EUR

Forras: NewExt (2003, I11., 34. 0.)

19. tablazat Vegyi anyag expozicidja altal a morbiditast érintd akut hatasok tekintetében bizonyos
végpontokra kifejtett hatasok referenciaértékei (2003. évi arszinten)

Hatas Erték3’
Légzdszervi és szivmegbetegedéssel 2 134 EUR/épolas
kapcsolatos korhdzi apolas

Szaktanacsadas alapvetd egészségiigyi 57 EUR/szaktanacsadas
szolgaltatasban részt vevo orvostol

Korlatozott tevékenységii nap™) 89 EUR/nap
Enyhén korlatozott tevékenységii nap 41 EUR/nap
Légzdszervi gyogyszer hasznalata 1,1 EUR/nap
Tiinetnapok 41 EUR/nap

*) atlagos érték egy dolgozo felndtt esetében
Forras: Ready et al. 2004, in: CAFE (2005)

A morbiditast érinté kronikus hatdsok vonatkozasdban szamos egyesiilt allamokbeli vizsgalat
létezik, de ezek a kronikus horghurut legstlyosabb eseteihez kapcsolodnak. Ezek alapjan — de a
Krupnick és Cropper (1992) altal kalkulalt skalar segitségével az atlagos sulyossagi esetekhez
kiigazitva — a vegyi anyagok 0sszefiiggésében a kovetkezd értékek keletkeztek:

0 Alsé arbecslés: 120 000 EUR
0 Kozepes arbecslés: 190 000 EUR
0 Felso arbecslés: 250 000 EUR

Ezen értékek érvényessége attdl fiigg, hogy a Krupnick—Cropper-féle tanulmanyban egy kronikus
horghurut 4tlagos stlyossdgat az epidemologiai szakirodalomhoz (vagy az eurdpai kiinduldsi
aranyokhoz) hasonléan hatarozzak-e meg. A NEEDS egy friss tanulmanyaban olyan elemzés
talalhat6, amely megfelel a kozepes értéknek.

Meghatarozott szennyezéoanyagok kiilso koltségei

A kibocsatds egy masik fajtaja a szallitdi lanc egészében végzett gyartdsi vagy felhaszndlasi
tevékenységekbdl szarmazod melléktermékek. Ezek lehetnek tiizelési tevékenységek, illetve olyan
kiegészitdé hulladék vagy szennyviz melléktermékei, amely olyan helyen keletkezett, ahol eltérés
lenne a ,,kérelmezett felhasznalas szerinti” forgatokonyv és a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv
kozott (ha példaul a szoban forgd anyag gyartasa energiaigényesebb, mint a potencidlis alternativa).

37 Az itt bemutatott értékeket a 2003. évi arakhoz igazitottuk gy, hogy a 2003. évre vonatkozo6 eredeti arakat
elosztottuk a 0,937 tényezovel, amelyet az EU-25 2000-2003. évi harmonizalt fogyasztoiar-indexébdl szarmaztattunk.
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Szamos esetben az ilyen kozvetett kibocsatasok korlatozottak, ezért nem kell 6ket tovabb elemezni.
[tt arra vonatkozoan nyujtunk tmutatést, hogy ezt hogyan lehet megitélni.

O Hatarozza meg, hogy a kozvetett kibocsatasok koziil melyek a legfontosabbak (pl. levegdbe
torténd kibocsatas, iiveghdzhatast okozd gazok, kiegészitdé szennyviztermelés, szilard vagy
veszélyes hulladék).

0 Becsiilje meg a kibocsatasok mennyiségét.
0 Alkalmazzon monetizalt egységértékeket az altalanos koltségek becsléséhez.

0 Dontse el, hogy a koltségek érinthetik-e az altalanos eredményt, és csak akkor vigye Oket
tovabb, ha ez a helyzet.

Fontos, hogy elkeriilje e koltségek kettds figyelembevételét, mivel néhany koziiliik (részben vagy
teljesen) internalizalhaté (pl. kibocsatasi dijak révén), és lizemi vagy altalanos koltségként
bevonhat6 a gazdasagi hatasok kozé. A kibocsatasok vagy a hulladéktermelés lehetséges valtozasai
is szerepelhetnek a gazdasagi tételekben, pl. szennyviz- és hulladékkezeléshez vagy artalmatlanitasi
szolgéaltatasokhoz kapcsolodo koltségként.

Bizonyos kornyezetbe torténd kibocsatasokbdl szarmazd monetéris egységértékeket unids szinten
dolgoztak ki.

A lentiekben a levegdbe torténd kibocsatas monetaris egységértékeire vonatkozod példakat, illetve a
tovabbi részleteket tartalmazo hivatkozast talalhat.

20. tablazat Kibocsatasonkénti atlagos kar

Tonnankénti kibocsatas altal az EU-25-nek okozott

atlagos kar

NH; 16 000 EUR

NOy, 6 600 EUR

PMy s 40 000 EUR

SO, 8 700 EUR

llékony 1 400 EUR

szerves

vegyiiletek

Megjegyzés: az értékeket a PM, s mortalitasra vonatkozo statisztikai életérték medianértékének és az 6zonra
vonatkozo elvesztett életévérték medianértékének alkalmazasaval képezték.
Forras: Az AEAT (2005) 8-12. tablazatanak kivonata.

A kovetkez0 tablazat a villamosenergia-termelés unids kiils6 koltségeinek becsléseit ismerteti. A
tablazat az EU-ra (EU-25, kivéve Ciprus, Malta és Luxemburg) vonatkozé atlagokat tiinteti fel.
Tovabbi részletekért — az egyes tagallamokat érintd adatok és kulcsfontossagu feltételezések —
keresse fel a hivatkozott weboldalt.
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21. tablazat A villamosenergia-termelés kiilsé koltségei az EU-ban (eurocent/kWh)

eurocent/kWh
Alsé becslés 1,8
Felso becslés 5,9

Forras: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (2008). External costs of electricity production (A
villamosenergia-termelés kiilsé kdltségei)

Az liveghazhatéast okoz6 gazokra vonatkozdan nincs unids szinten elfogadott monetaris érték. A
CO; ¢és egyéb iiveghazhatast okozo gazok karkoltségértékét nehéz lenne megallapitani. Ehelyett a
kibocsatas-csokkentési koltségeken alapuld koltségbecslés hasznédlata javasolt. A szakpolitikak,
mint az Eurdpai Uni6 kibocsatas-kereskedelmi rendszere, altalaban a teljes kibocsatasra vonatkozo
felsd hatarértéket allapitanak meg, ami azt jelenti, hogy a CO,-kibocsatasok novekedését vagy
csokkenését kivalto egyes intézkedések nincsenek hatassal az EU teljes kibocsatési szintjére.38

A tarsadalmi-gazdasagi elemzésben ajanlott, hogy a CO, egységérték referenciaértéke a szoban
forgod elemzési id6szakban jellemz6 jovObeni ar legyen. Példaul a CO, tonnankénti ara a 2008-2012
kozotti idoszakban ezen utmutatd dokumentum irdsa idején hozzéavetdleg 20 EUR volt.
Mindazonaltal ez az értek 2020-ig valtozni fog az EU-ban ¢és vilagszerte a 2012 utdn az
liveghdzhatast okoz6 géazok kibocsatasiara vonatkozéan kialakuld 4ltalanos felsd hatarérték
fliggvényében. A 2008-tol 2012-ig tartd elsd kiotdi iddszak alatt fellépd hatasok elemzéséhez a
referenciaérték a CO, tonndnkénti 20 eurods ara lesz. Az érzékenységi elemzések esetében célszerii
az arat valtoztatni.

A kiegészitd szennyviztermelés vonatkozasdban nincs olyan egységkoltség, amit unios szinten
lehetne alkalmazni. A viziigyi keretirdnyelv végrehajtasanak részeként a tagallamok tobbsége
gazdasagi elemzést fog kidolgozni €s prognosztizalni fogja a szoban forgd anyagok eltavolitasabol
kovetkezd kibocsatascsokkentési egységkoltségeket. Ezen elemzések eredményeit fel lehet
hasznalni a tarsadalmi-gazdasagi elemzésekben.

Valészintileg igen ritkdn fordulhat csak eld, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kimenetele
szempontjabol jelentés mennyiségli kiegészitd szennyviz keletkezzen.
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- NewExt (2003): New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies:
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext final.pdf

38 Lehet amellett érvelni, hogy ha felsé hatarértéket és kereskedelmi szakpolitikat hataroznak meg egy bizonyos fajta
kibocsatas tekintetében, amely kifejezetten biztositja, hogy a szoban forgd hatarértéket (cél) elérjék, akkor a
kibocsatasvaltozas kovetkezményeit a kibocsataskereskedelem araival kell mérni.
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B.2. A gazdasagi hatasok tipusai és a vonatkozo adatforrasok

A kovetkezo ellendrzo listdk a gazdasagi hatdsok elemzését segitik (lasd: 3.4. pont). A listakban
hasznalt ,,valtozas” kifejezés bevételekre vagy koltségekre/koltségmegtakaritdsokra utalhat. Az
ellendrzd listakat valamennyi érintett szallitoi lanc (pl. egy alternativ anyag szallitéi lanca)
vonatkozasdban hasznalni kell, nem csak az anyagot jelenleg felhasznal6 szallitoi lanc esetében.

A megfeleld ellendrzési mod keretében készitett helyettesitési tervet aldtdmasztd tarsadalmi-
gazdasagi elemzést benyujtok szamaéra (3. cél — lasd az 1.3. pontot) az atallas litemezése kritikus
jelentdségli tényezd, amelyet figyelembe kell venni a gazdasagi hatdsok (valamint mas tipust
hatasok) mértékének meghatarozasakor.

Beruhazasi és vissza nem tériilo koltségek
Mit értiink beruhazasi és vissza nem tériilé koltségek alatt?

A beruhazasi koltségek olyan munkaeszk6zok beszerzéséréhez kapcsolddnak, mint a létesitmény és
a gépallomany. A vissza nem tériil6 koltségek olyan beruhazasok koltségei, amelyeket kifizettek, de
nem nyerhet6k vissza a beruhdzéds értékesitésével. Ezért a vissza nem tériilé koltségek nem
szerepelnek a vallalat dontéshozatali folyamatadban. Példaul, ha egy terméket bejegyzett szabadalom
nélkiil hoznak forgalomba, akkor a kutatasi és fejlesztési koltségek vissza nem tériild koltségek.

A beruhazasi koltségek tipusai

[ az innovacids, valamint a kutatasi és fejlesztési koltségek valtozasa
O a teljesitményvizsgalat koltségeinek valtozasa

O a tulajdonjogi koltségek valtozasa

0 az eszkdzkoltségek valtozasa

00 a modositasi koltségek valtozasa

O az altalanos telephelyi és lizemi koltségek valtozasa

O a leallitasi koltségek valtozasa

0 az eszkozleallas koltségei

O termeldeszk6zok (gépek, épiiletek stb.) értékének (a ,,felhasznalast mell6z6™ forgatokonyvbol
fakado) valtozasa

Miikodési és karbantartasi koltségek
Mit értiink miikodési és karbantartasi koltségek alatt?

Ezek a koltségek gyakran a termelési eredmény — tobbek kozott a gyartasban felhasznalt
nyersanyag, Osszetevok, munka és energia — valtozasaival egyenes ardnyban valtoznak (azaz
valtozo koltségek), de lesznek allandod miikodési koltségek is.
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A miikodési koltségek tipusai

Energiakoltségek:

0 az elektromos aram koltségeinek valtozasa

O a foldgaz koltségeinek valtozasa

0 a kdolajtermékek koltségeinek valtozasa

[ a szén és egy¢éb szilard tiizeléanyagok koltségeinek valtozasa

Anvyag- és szolgaltataskoltséeek:

O a szallitasi koltségek valtozasa

O a tarolasi koltségek valtozasa

0 a forgalmazasi koltségek valtozasa

0 a csomagolasi €és cimkézési koltségek valtozasa

0 a cserealkatrész-koltségek valtozasa

0 a kiegészito koltségek (pl. vegyi anyagok, viz) valtozasa

0 a kornyezeti szolgaltatasok (pl. hulladékkezelési és -artalmatlanitasi szolgaltatasok) koltségeinek
valtozéasa

Munkaerékoltségek:

O a miikddési koltségek, feliigyeleti koltségek és a karbantartdsi személyzet koltségeinek valtozasa
O a fent emlitett személyzet szakképzési koltségei

A karbantartasi koltségek tipusai

O a mintavételezési, vizsgalati és nyomon kovetési koltségek valtozasa

O a biztositasi dijak koltségeinek valtozasa

0 a marketingkoltségek, licencdijak és egyéb jogszabalyi megfelelést célzo tevékenységek
valtozéasa

0 a segélyszolgalati koltségek valtozasa
00 az egy¢b altalanos koltségek (pl. adminisztracio) valtozasa
Késobbi (kozvetett) koltségek

Egy 1j technoldgia megvalositasa a termelési folyamat valtozasdhoz, példaul a rendszerhatékonysag
csokkenéséhez vagy rosszabb termékmindséghez vezethet, ami megint csak a koltségek
novekedését vonhatja magaval. Az ebbdl szdrmazd koltségeket a lehetd legalaposabban értékelni
kell és egyértelmiien meg kell hatdrozni az eredmények ismertetésekor.

148



B. FUGGELEK: A HATASOK FELMERESE

Bevételek, elkeriilt koltségek és hasznok

Mit értiink bevételek, elkeriilt koltségek és hasznok alatt?

A bevétel az eladott termékmennyiségért a piacon kapott értékre utal. Az elkeriilt koltségek olyan
koltségek megtakaritasat jelentik, amelyek a gyartdsban és/vagy teljesitményben bekovetkezett
valtozasok miatt megsziintek.

Bevételi forrasok:

0 értékesités valtozasa

O termelési hatékonysag/allasido valtozasa

O forgotokekamatok valtozasa

0 eszk0zok maradvanyértékének valtozasa

Az elkeriilt koltségek tipusai:

O nyersanyagok tekintetében megvalosuldo megtakaritdsok

0 kiegészitd koltségek (vegyi anyagok, viz) és szolgaltatasok tekintetében megvalosulo
megtakaritasok

O energiafelhaszndlas tekintetében megvalosuld megtakaritasok

O munkaerd tekintetében megvalosuld megtakaritdsok

0 a munkavallalok védelmével kapcsolatos kiadasok tekintetében megvalosuldé megtakaritasok

O a biztositasi karigények ¢és a biztositasi fedezet tipusa tekintetében megvalosuld megtakaritasok
0 nyomon kdvetés (pl. a kibocsatasok nyomon kovetése) tekintetében megvalosuldé megtakaritasok
O a karbantartés tekintetében megvalosulé megtakaritdsok

O a létesitmény hatékonyabb felhaszndlasabol kovetkezd tokemegtakaritas

O artalmatlanitasi koltségek tekintetében megvaldsuldé megtakaritdsok

Ajénlatos, hogy ezeket a tobbletkoltségeket is fizikai viszonylatokban adjuk meg, pl. a
kovetkezOképpen:

0 a megtakaritott energia mennyisége

0 a hasznositott €s értékesitett hasznos melléktermék mennyisége
00 a megtakaritott munkaorak szama

Késobbi (kozvetett) hasznok:

Egy 1j technoldgia megvalositasa a termelési folyamat valtozasdhoz, példaul a rendszerhatékonysag
novekedéséhez vagy jobb termékmindséghez vezethet, amely megint csak a koltségek csokkenését
vonhatja magaval. Az ebbdl szdrmaz6 hasznokat a lehetd legalaposabban értékelni kell és
egyértelmiien meg kell hatdrozni az eredmények ismertetésekor.
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Szabalyozasi koltségek (jellemzéen nem vonatkozik az engedélyezésekre)

Mit értiink szabalyozasi koltségek alatt?

A szabdlyozas kapcsan az illetékes hatosag (vagy ,,szabalyozd™) szamdra felmeriilé koltségeket
szabalyozasi koltségnek hivjuk. Engedélyezés esetén ritkdn véarhatd a szabdlyozasi koltségek
valtozasa (kivéve talan az engedélynek vald megfelelés biztositasaban betoltott szabalyozasi
szerepet). El6fordulhatnak azonban olyan helyzetek, amikor a szabalyozo szdmara fontos lehet a
koltségek mérlegelése. Példaul ha a termelés az Union kiviil folyik, akkor felmeriilhet az importalt
arucikkek vizsgalatdnak tobbletkoltsége.

A szabalyozasi koltségek tipusai
O az igazgatasi koltségek valtozasa példaul egy tevékenység engedélyezésével dsszefiiggésben

0 az ellendrzési és nyomon kovetési koltségek valtozasa (pl. importok vagy kibocsatdsok
tekintetében)

[ a tudomanyos modellezés, mintavételezés €s vizsgalat koltségeinek valtozasa
0 a végrehajtasi koltségek valtozasa

[0 az adoztatott tevékenységek engedélyezésében bekovetkezd valtozadsokbol szarmazd bevétel
valtozasa

A tovabbfelhasznaloi és fogyasztdi koltségek
Mit értiink tovabbfelhasznaloi és fogyasztoi koltségek alatt?

A fogyasztoi koltségek azok a koltségek, amelyek a végtermék fogyasztdjat érintik. A fent emlitett
koltségek némelyike (bevételek, elkeriilt koltségek és hasznok) a lent felsoroltakhoz hasonldéan
szintén érinthetik a tovabbfelhasznaldkat.

A fogyasztéi koltségek tipusai

O a végtermék élettartamaban bekdvetkezett valtozas

O a piaci arban bekovetkezett valtozas

O az éves karbantartasi/javitasi koltségekben bekovetkezett valtozas
O a végtermék hatékonysagaban bekdvetkezett valtozas

O a rendelkezésre allasban ¢és a valasztékban bekdvetkezett valtozas
A tovabbfelhasznaléi koltségek tipusai

O a beszerzési oldali felhasznalotol/gyartotdl szarmazo termék élettartamédban bekovetkezett
valtozas

0 a piaci arban bekovetkezett valtozas

0 a végtermék hatékonysagaban bekovetkezett valtozas
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O az alternativa rendelkezésre allasaban €s felhasznalasanak megvalosithatosagaban bekovetkezett
valtozas

Késobbi (kozvetett) koltségek

A felhasznalast mell6z6” forgatokonyv vezethet a végtermék mindségének és tartdssaganak
valtozasdhoz, amely magasabb koltségeket (példaul csere- vagy javitasi koltségeket)
eredményezhet. Az ebbdl szarmazd koltségeket a lehetd legalaposabban értékelni kell és
egyértelmiien meg kell hatdrozni az eredmények ismertetésekor.

A gazdasagi koltségadatok tobb forrasbol is beszerezhetdk, de — akarmi legyen is a forras — a
felhasznalonak kritikusan kell viszonyulnia az adatok érvényességéhez. A legtobb esetben a
kulcsfontossagi gazdasagi adatok a szallitoi lanccal folytatott konzulticiobdl szarmaznak. A
gazdasagi koltségadatokra a lent felsorolt egyéb forrdsokbdl is szert tehetiink:

» akérelmezett felhasznalas(ok) szallitéi lanca;

» egyéb érintett szallitdi lancok vagy szallitok (pl. potencialis alternativak tekintetében);

» szakmai szervezetek;

» szakértoi becslések;

* nyilvanosan kozzétett informaciok, pl. jelentések, folyodiratok, weblapok;

» kutatocsoportok;

* mas iparadgak vagy agazatok dsszehasonlithatd projektjeinek a koltségbecslései;

» az Eurostat vagy hasonlo6 statisztikai szolgalatok; valamint

» aziparadgak pénziigyi jelentései.

A szakirodalmi koltségbecslések tul- vagy aldbecsiiltek lehetnek, mivel azokat altaldban sajatos
célra allapitottadk meg, nem pedig azért, hogy a koltség altalanos mutatdi legyenek. Az adatoknak
van egyfajta ,,szavatossagi ideje” is, mivel a koltségek ¢és az arak iddvel valtoznak. Példaul egy
technologia ara az inflacidé mértékével nohet, vagy eshet is, amikor a technoldgia a kisérleti
stadiumbol atlép a tomegtermelési stadiumba.

Szakértéi becslések esetén fontos a becslések alapjaul szolgalo valamennyi feltételezés
ismertetése. Mivel minden szakért6i becslésben szerepet jatszik a szubjektivitds is, lényeges
atlathatoan bemutatni a becslések levezetését, hogy igy elkeriilhetd legyen az elfogult elemzés.

B.3. Hogyan becsiiljiik meg a tarsadalmi hatasokat?

A kovetkezo ellendrzé listak a tarsadalmi hatdsok elemzését segitik (lasd: 3.5. pont). A listakban
hasznalt ,,valtozas” kifejezés bevételekre vagy koltségekre/koltségmegtakaritidsokra utalhat. Az
ellenérzé listakat valamennyi érintett szallitoi lanc (pl. egy alternativ anyag szallitdéi lanca)
vonatkozasdban haszndlni kell, nem csak az anyagot jelenleg felhasznal6 szallitoi lanc esetében.
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Foglalkoztatasi hatasok
Mit értiink foglalkoztatasi hatasok alatt?

A foglalkoztatdsi hatdsok nem csak a teljes foglalkoztatottsdg valtozasara utalnak, hanem a
munkahelyek tipusaira és a munkavégzés helyére is. Egyforman lényeges az anyagot jelenleg
felhasznald és gyartd iparagak vonatkozasiban bekodvetkezd foglalkoztatasi valtozas, illetve az
alternativ termék vagy folyamat irdnti kereslet valtozdsa miatt bekovetkezd foglalkoztatasi
valtozasok mérlegelése.

Mennyire valoszerii a mennyiségi informaciok beszerzése?

A legtobb esetben nem lehet mennyiségi informacidt beszerezni a foglalkoztatdsi hatasokrol,
kiilondsen az olyan sajatos kérdések vonatkozasaban, mint a kiilonféle foglalkozasi csoportok
(kivaltképp az iparagi képviselok és a szakmai szervezetek konzultacidja nélkiil), azonban egy ,,jo”
tarsadalmi-gazdasagi elemzés legalabb mindségileg vizsgalja, hogy az elutasitott engedély hogyan
érinti a hatdsokat, példaul a kiilonféle foglalkozasi csoportok vonatkozasaban (pl. mely
munkahelyeket és képzettségeket érinti leginkdbb a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv).

Munkahelyek szama

0 a beszerzési oldali szallitok (ideértve egy alternativa beszerzési oldali szallitoit) altal megkovetelt
munkaban bekovetkezett valtozas;

[ az anyag/alternativa gyartasahoz sziikséges munkéaban bekovetkezett valtozas

O az anyag/alternativa szallitdsdhoz sziikséges munkaban bekdvetkezett valtozas

O az anyag/alternativa forgalmazaséhoz sziikséges munkaban bekovetkezett valtozas
O az anyag/alternativa tarolasahoz sziikséges munkéaban bekdvetkezett valtozas

[ a tovabbfelhasznalok tekintetében sziikséges munkaban bekovetkezett valtozas
Foglalkozasi csoportok

O a képzetlen munkavallalok iranti keresletben bekovetkezett valtozas

O a fizikai dolgozdk iranti keresletben bekovetkezett valtozas

O a szakképzett munkavallalok és a szakemberek iranti keresletben bekovetkezett valtozas
(kiilonosen a piaci rés betdltésére hivatott iparagakat érinti)

O a vezetdi pozicidk iranti keresletben bekovetkezett valtozas
Foglalkoztatas helye

O a foglalkoztatasban az egyes tagallamok esetében bekdvetkezett valtozas
0 a foglalkoztatasban unioszerte bekovetkezett valtozas

O a foglalkoztatasban az Unidn kiviil bekovetkezett valtozas
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Egyéb vonatkozé tarsadalmi hatasok
Munkahelyi kornyezet
0 a foglalkoztatds mindségében bekovetkezett valtozas
0 a rendelkezésre allo szakképzésben bekovetkezett valtozas
00 a munkavallalok jogaiban €és védelmében bekovetkezett valtozas
00 a munkahely biztonsagaban bekovetkezett valtozas
0 a foglalkoztatas koriilményeiben bekovetkezett valtozas
0 a csaladi tamogatasokban bekovetkezett valtozas
Munkavallalok
O a foglalkoztatott gyermekek szamaban bekovetkezett valtozas
O a kényszermunkaban érintettek szdmaban bekdvetkezett valtozas
O az atlagbérekben ¢€s -keresetekben bekovetkezett valtozas

00 a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) j6 munkavégzésre vonatkozo kritériumaiban
bekovetkezett valtozas

00 a munkadrakban és a munkaritmusban bekdvetkezett valtozas (pl. tobb részmunkaiddben vagy
valtott miiszakban végzett munka)

O az egyenlOségben a nemi, faji és etnikai hovatartozas tekintetében bekdvetkezett valtozas
Fogyasztoi jolét

O a hasznossagban (megelégedettségben) a termék funkcionalitadsanak csokkenésébol eredéen
bekovetkezett valtozas

[ a hasznossadgban (megelégedettségben) a termék tartéssaganak csokkenésébdl eredéen
bekdvetkezett valtozas

[ a hasznossagban (megelégedettségben) a termék hianyabol eredden bekdvetkezett valtozas

[ a hasznossagban (megelégedettségben) egyéb okokbdl eredden bekovetkezett valtozas

A kovetkezOkben a foglalkoztatds elemzésének jobban részletezett megkozelitését korvonalazzuk.
Ezt csak akkor kell fontolora venni, ha a 3.5. pontban ismertetett egyszerli megkozelités azt mutatja,
hogy tovabbi elemzésre van sziikség.

1. feladat Becsiilje meg a foglalkoztatasban bekovetkezett valtozast!

Becsiilje meg a foglalkoztatds valtozasat a rendelkezésre allo legjobb informaciok
alapjan. A folyamathoz sziikséges tipikus 1étszam valtozasat egy (vagy tobb)
reprezentativ cég segitségével is meg lehet becsiilni, amelyet aztdn ardnyosan alkalmazni
kell a vonatkozo foldrajzi teriiletre. Valamiféle érzékenységi elemzésre is sziikkség van az
eredmények ardnyos leképezéséhez (a bizonytalansdgi elemzési technikdkat az E.
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fliggelék targyalja).

2. feladat

Becsiilje meg az atszivargasi hatast!

A tarsadalmi-gazdasagi elemzés foldrajzi hatalyan kiviil jelentkezd munkalehetdségekben
bekovetkezett valtozast ki kell vonni a foglalkoztatasi valtozasbol. A tarsadalmi-
gazdasagi elemzés foldrajzi hatalyat a 2. szakaszban (A tarsadalmi-gazdasagi elemzés
alkalmazasi korének meghatarozasa) kellett meghatarozni.

3. feladat

Becsiilje meg a Kiszoritasi hatast!

A foglalkoztatdsi valtozas vizsgalata soran figyelembe kell venni a munkahelyeknek a
tarsadalmi-gazdasagi elemzés foldrajzi alkalmazasi korén belil mashol torténd
ujraclosztasat vagy helyettesitését. Ez segithet megallapitani, hogy milyen tipusu
munkahelyek szlinhetnek meg vagy johetnek Iétre. Vizsgalja meg az ezekhez a
munkahelyekhez sziikséges képzettségeket annak meghatarozasa érdekében, hogy a helyi
térségi szinten van-e mashol kereslet ezekre a képzettségekre.

TANACSOK
Ha az ipardgak termelést csokkentenek vagy athelyeznek, vegye fontolora a kovetkezoket:

» az iparagak visznek-e magukkal sajat alkalmazottakat, azaz magas képzettségii szakembereket, régota
foglalkoztatott munkavallalokat, akik sok tapasztalattal rendelkeznek €s jol képzettek;

» T(jraclosztas — a foglalkoztatottak konnyen talalnak-e munkat helyi szinten (vegye figyelembe a
rendelkezésre allé6 munkahelyek tipusat ¢s a munkavallalok szakképzettségét);

» munkahelyek helyettesitése — pl. a gyartast végzé munkahelyek helyett a forgalmazashoz, tarolashoz és
szolgaltatashoz kapcsolddd munkahelyek.

Hasonloképp, ha egy alternativ termék iranti kereslet novekszik, vegye fontolora a kovetkezoket:
» akereslet tobb munkat vagy tobb tokeberuhazast fog-e eredményezni;

* az er6forrasok ujraclosztasa — a jelenlegi foglalkoztatottak valtoztatnak-e munkaodraikon vagy
munkaritmusukon, hogy megfeleljenck a tobbletigényeknek (pl. tobb munkavallalé helyett hosszabb
miiszakokkal);

* a helyi gazdasagon beliili Gjraelosztas — ezeket a munkahelyeket a munkanélkiiliek vagy a teriileten
beliil mar foglalkoztatottak fogjak-e betdlteni (ez munkaerd-athelyezés és nem tekintendd kiegészitd
tarsadalmi haszonnak). Tanacs: vizsgalja meg a munkanélkiilieck képzettségi szintjét a teriileten,
valamint azt, hogy ezek megfeleloek-e a l1étrehozott munkahelyekhez.

4. feladat

Becsiilje fel a helyi régioban rendelkezésre all6 munkahelytipusokat és képzettségi
szinteket!

Becsiilje fel az ipardgak helye szerinti térségben ¢élok képzettségét (vagy képesitéseit),
valamint a helyi térségben taldlhaté vallalkozasi tipusokat. Ezek az informéaciok
rendelkezésre allnak a nemzeti népszamlalasi adatokban.

TANACSOK
Hasznalja a munkakorzetet (TTWA) a helyi térség meghatarozasahoz!

A munkakorzet azt a teriiletet mutatja meg, amelyben azon emberek tobbsége lakik, akik egy gyartd
telephelyén dolgozhatnak. A munkakorzet alapvetd kritériuma, hogy a teriilet dolgozé népességének
legalabb 75%-a a korzeten beliil dolgozzon. Ha példaul a dolgozo népesség tobb mint 75%-a a telephely 20
km-es korzetén beliil dolgozik, akkor ez a teriilet lehet a munkakorzet. Annak érdekében, hogy a
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népszamlaldsi adatok felhasznalasaval adatokat gytijthessiink ¢és elemezhessiink, a munkakorzetet
kozelitdleg meg kell hatdrozni, példaul a Super Output Area alkalmazasaval.3?

5. feladat

Becsiilje meg az e munkahelyek térségét érinté hatasokat!

Hatarozza meg, hogy milyen tipusi munkahelyek sziinhetnek meg/johetnek 1étre a
térségben, valamint azt, hogy mindez hogyan kapcsoldédik a térségben talalhato
vallalkozastipusokhoz, annak megallapitdsa érdekében, hogy mennyire jelentdsek ezek a
munkahelyek az érintett térségen beliil.

TANACSOK — Néhiny hasznos tarsadalmi mutaté, amely megtalalhaté a nemzeti népszamlalasi
adatokban

* Az alkalmazottainak szama a helyi térség gazdasagilag aktiv korti népességéhez viszonyitva

* A vonatkozd foglalkoztatdsi agazatok eloszldsa helyi szinten (pl. gyartas, épitési tevékenységek,
szallitas, tarolas és kommunikacio)

» Foglalkozastipusok helyi szinten (pl. vezet6k, magas rangl tisztviselok, lizemi személyzet és
gépkezelok)

* A helyi teriileten €16, gazdasagilag aktiv kora lakossag képesitései

6. feladat

Becsiilje meg az egyéb vonatkozo tarsadalmi hatasokat!

Hatarozza meg, hogy a nett6 foglalkoztatas valtozasai hogyan érintik az egyéb vonatkozo
tarsadalmi hatdsokat, példaul a munkahelyi biztonsagot és a munkaodrdk szamat. A
legtobb esetben csak mindségileg lehet ezeket a hatasokat kikovetkeztetni.

B.4. Hogyan becsiilje meg a kereskedelemre és a piaci versenyre gyakorolt, illetve szélesebb
kori gazdasagi hatasokat?

kiilonos tekintettel a kovetkezore:

Ez a rész a 3.6. pontban emlitett elemzést segiti

1. feladat — Elemezze a piacot annak meghatarozéasara, hogy lehetséges-e a tobbletkoltség
atharitasa.

A piac kiterjedése

Jol hasznalhato kiinduldsi pontként a piac méretének meghatdrozdsa. A piac méretét nagy

vonalakban a kdvetkezOk szerint lehet meghatarozni:

39 A Super Output Area az Egyesiilt Kiralysig kormdnya 4ltal az angliai és walesi kistérségi statisztikai jelentéstételhez
hasznalt f6ldrajzi hierarchia. A Super Output Area-nak harom rétege van — also, kdzépso és fels6 —; ezekbdl rendszerint
a kozéps6 réteget hasznaljak, amely az 5000 f6s minimalis népességgel és 7200 fos atlagnépességgel rendelkezo
teriiletet jeldli.
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* helyi piac — itt sziikséges, hogy az arucikkek és a szolgaltatasok a fogyaszto kozelében legyenek;
ez korlatozodhat egy térség, vagy egyazon tagallam tobb térségére;

 regionalis piac — ez altalaban néhany szomszédos tagallamra korlatozodik;

* unios piac;

+ globalis piac — itt a cégek a viladg minden tajardl érkezd versenyszereplokkel versengenek.

A piac kiterjedésének megértése fontos, mivel ez hatdrozhatja meg a tovabbfelhasznald és a
végterméek fogyasztdja (a szallitdi lanc végsd vevdje) altal az arucikk arara gyakorolt befolyast. A
helyi piacon a tovabbfelhaszndldo és a végtermék fogyasztoja adott esetben egy gyartora
tamaszkodik, és csak kevéssé tudja szabalyozni a nyersanyagok vételdrat. Ez a globalis piacra

kevésbé jellemz0, mivel itt az arakat a nyilt piac hatdrozza meg, és az eurdpai cégeknek Europan
kiviili gyartokkal és importérokkel szemben kell versenyképesnek maradniuk.

TANACSOK
A piac méretének meghatarozasat segité informaciék
* A gyartok elhelyezkedése
* A {6 beszerzési oldali szallitok elhelyezkedése
* Import/export kereskedelmi adatok a nyersanyagfolyamoknak és a piac méretének megértéséhez

* Ertékesitési adatok a piac értékének, valamint a 3 tovabbfelhasznalok és végfogyasztok elhelyezkedésének
meghatarozasahoz

* A termék fizikai jellemz6i — konnyQ és megvalosithato-e az anyag nagy tavolsagokra torténd szallitasa?

Arrugalmassig

Az arrugalmassag azt irja le, hogy a tovabbfelhasznalok és a végtermék fogyasztdéi mennyire
érzékenyek a gyartoi ar valtozasaira. Ha egy termék arérzékeny — a kereslet arrugalmas —, akkor az
eldallitasi tobbletkoltségekbdl szarmazod arndvekedés a kereslet csokkenését eredményezi. Ha a
gyarto ,arelfogadd”, akkor az altala képviselt kereslet tokéletesen rugalmas, és az ar barmilyen
novekedése tonkreteszi az értékesitést.

Egy arucikk arrugalmassagat érintd kérdések tobbek kozott a kovetkezOk: az agazati verseny
szintje, a tovabbfelhasznalok ¢és vevOk aralkupozicidja, a (beszerzési oldali) szallitok
aralkupozicidja, valamint az, hogy milyen konnyen tudnak a tovéabbfelhasznalok ¢és
végtermékfogyasztok atvaltani egy alternativ termékre.

156



B. FUGGELEK: A HATASOK FELMERESE

TANACSOK
Az arrugalmassag értékelésére vonatkozé informaciok

A szallitoi lanc valamennyi vallalata végezhet szakértdi értékelést terméke arérzékenységérol, és ennélfogva arrodl, hogy
tovabbharithatok-e a koltségek az értékesités jelentds csokkenése nélkiil.

Ha nagyobb mértékben szamszertisitett becslésre van sziikség, tandcsos kozgazdasagi szakember segitségét kérni az
arrugalmassag meghatarozdsdhoz. A fobb informacidos megfontolasokat a kovetkezOkben ismertetjiik. Itt egy igen
atfogd (de nem kimeritd) informaciolista talalhatd, amely nem feltétlen vonatkozik az 0Osszes engedélyezési
kérelemtipusra.

1. A tovabbfelhaszniloknak és a végtermékfogyasztoknak a gyartd Aaltal kivethetd ar kikotésével kapcsolatos

crer

Probaljon informaciot talalni az dgazaton beliili rivalizalasrol, a kdzgazdaszok rendszerint a koncentracios aranyt (CR)
(vagy a Herfindahl-Hirschmann indexet, amelyet sokkal nehezebb beszerezni) probaljak hasznalni. A koncentracios
arany azt mutatja meg, hogy szazalékban kifejezve mekkora piaci részesedéssel bir a négy legnagyobb cég (habar lehet
talalni az iparag 8, 25 és 50 legnagyobb cégére vonatkozo adatot is). A nemzeti népszamlalasi adatok és a statisztikai
jelentéstétel egyéb formai a koncentraltsagi aranyt gyakran a fobb standard iparagi osztalyozasok (SIC) fényében
vizsgaljak.

informacio

Ez hatassal lesz a gyartd miikodési koltségeire. Ezeket a koltségeket vagy a gyartd vallalja, vagy tovabbharithatja a
tovabbfelhasznalokra a piaci ar keretében.

3. Az1j piaci belépdk okozta veszélyekre vonatkozd informéacio

Az 1j piaci belépdk veszélye csokkentheti az arakat. Ha a gyartok (vagy altalaban az iparadg) nagy nyereségre tesz szert,
akkor ez mas cégeket arra Osztondzhet, hogy belépjenek a piacra és részesiilni probaljanak a nyereségbdl. Szamos
tényez0 befolyasolhatja egy lehetséges 11j piaci belépd dontését, és altalaban sok informacié nyerhet6 irodai vizsgalat és
agazati/iparagi szakértok alkalmazasaval.

4. Az alternativak okozta veszélyek

Az alternativak okozta veszélyek a veszély valoszeriiségének fiiggvényében csokkenthetik az arakat. Egy valos veszély
rugalmassa teheti az arat, mig ha az alternativa veszélye kicsi, akkor az ar inkébb rugalmatlan lesz. Bizonyos
informaciok az agazati/iparagi szakértoktol, illetve a tovabbfelhasznalokkal folytatott konzultaciobol szerezhetdk be.

Piaci verseny

Ha egy adott 4gazatban a nagyszamu gyart6 altal beszallitott termékek kdzott nincs vagy csak kicsi
az eltérés, akkor nagyfoku versenyhelyzet alakul ki. Ennélfogva nehezebb a tobbletkoltségek
tovabbharitasa a tovabbfelhasznalokra vagy a végtermék fogyasztojara, ha a koltségnovekedést nem
viselik a versenyszereplok. Ha a hatas (azaz a jogszabaly) az egész Unidban jelentkezik, akkor az
unidos cégek tovabbhdrithatjadk a koltségeket, ameddig a piacra nem érkeznek olyan
versenyszereplok, akik az Union kiviilrél importalhatnak. Minél nemzetkozibb a piaci verseny,
anndl nehezebb az unids cégek szdmara a koltségek tovabbharitasa a fogyasztoik felé.

Masfeldl ha az dgazatot specialisabb termékek jellemzik, és az egyik gyartonak lehetdsége van arra,
hogy termékét megkiilonboztesse a versenytarsak termékeitdl, akkor az ar is rugalmasabb lehet. Az
ilyen piaci helyzetben az lizemeltetdnek tobb lehetdsége van arra, hogy a koltségeket tovabbhdritsa
a vevore. Hasonloképpen, egy cég minél kevésbé kitett a nemzetkdzi versenynek, annal konnyebb
szamara a koltségek tovabbharitasa a vevdre.
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TANACSOK
A versenyképesség értékelését segité informaciok

A versenyképesség egy cég, alagazat vagy orszag bizonyos arucikkek és/vagy szolgaltatasok meghatarozott piacon vald
értékesitésére és biztositdsira vonatkozd képességére és teljesitményére vonatkozé komparativ fogalom. A
versenyképesség értékelése szempontjabol lényegesnek tekinthetd informéciokat alabb soroljuk fel. Altalaban ezen
informaciok némelyikét irodai vizsgalattal is be lehet szerezni, habar a tobbségiikhdz kizardlag a gyartok és a
kereskedelmi szervezetek révén lehet hozzajutni:

+ apiaci versenyszereplok szama

* aversenyszereplok piaci részesedése

* az iparag ndvekedési liteme

+ kilépési korlatok — azaz az iparag elhagyéasanak koltségei

+ aversenyszereplok diverzifikdcidja — ez az egyetlen anyag, amelyet gyartanak/értékesitenek?
+ termékdifferenciacid

* gyartasi egységkoltség (illetve a hozzaadott érték koltsége)

+ reklamkiadasok szintje

* munkaer6-koltségek

» kutatasi és fejlesztési kiadasok

Az iparag ellenallo képessége

Az ,ellenalld képesség” a szallitoi lanc koltségndvekedés viselésére vonatokozd képessége, annak
biztositasa mellett, hogy az révid, kozép- €s hosszli tdvon ¢életképes marad. E megvalosithatosag
biztositasa érdekében az d4gazat gyartdinak és tovabbfelhasznaldinak képesnek kell lenniiik
elegendd pénziigyi nyereséget képezni ahhoz, hogy példaul folyamatfejlesztésbe, termékfejlesztésbe
vagy biztonsagi és kornyezetvédelmi fejlesztésbe torténd beruhdzast tehessenek. A megnovekedett
koltségeket vagy fel kell vallalni a szallitéi lanc egyes szintjein (pl. a gyartd vagy a
tovabbfelhasznalo altal), vagy tovabb kell haritani a vevore.

A kereskedelmi, versenypiaci és szélesebb korli gazdasagi koltségek és hasznok a kovetkezd o
forrasokbdl szarmazhatnak:

* statisztikai szolgalatok, kiilondsen az Eurostat,

 tagallamokra vonatkozo6 kereskedelmi adatok, pl. az ,,uktradeinfo” az Egyesiilt Kiralysagban
(a HM Revenue and Customs {vam- ¢és adohivatal} részeként),

* pénziigyi jelentéstétel a részvényeseknek, valamint vallalati hitelinformaciok,

* nyilvanosan kdzzétett informéaciok, pl. jelentések, folyoiratok, weblapok,

» az iparaggal folytatott konzultacid (kereskedelmi szervezetek és egyes vallalatok),
» kutatocsoportok,

» szakértOi becslések.
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Elemezze a piacot Porter 6t eréhatason alapul6 elmélete segitségével.

Szamos kiprobalt moddszertan 1étezik, amelyet a piacok elemzésére dolgoztak ki. Az egyik
altalanosan hasznalt mddszer Porter 0t eréhatdson alapuld elmélete. A versenypiaci eréhatasok
hatarozzak meg az iparag nyereségességét, mivel befolyasoljak az arakat, a koltségeket €és a cégek
szdmara az iparagban sziikséges beruhdzasokat. A modszer kiilondsen azt segit meghatarozni, hogy
a tobbletkoltségek tovabbharithatok-e a tovabbfelhasznalokra és a fogyasztokra.

Porter nézetei szerint a verseny szabdlyait 6t er6hatés testesiti meg, amelyek a verseny strukturajat
¢s intenzitasat alakitjak:
1. ameglévd cégek kozotti rivalizalas,

2. aszallitok alkupozicidja (beszerzési oldali szallitoi lanc),

3. avevok (a tovabbfelhasznalok €s a végtermek fogyasztoi) alkupozicidja,
4. az alternativ termékek vagy szolgaltatasok okozta veszélyek,

5. azj piaci belépok okozta veszélyek.

Ezen 0t erOhatis erdssége iparagrol ipardgra eltérd, és folyamatosan valtozhat, ahogy az iparag
idével fejlodik. A legtobb esetben az 6t eréhatast magaban foglalé vizsgalat elvégzéséhez
gazdasagi szakértoi ismeretekre van sziikség, bar gazdasagi modellezési képességeket nem
kovetel a feladat.

A meglévo cégek kozotti rivalizalas

Az agazaton beliili erds rivalizalas (a versenytars gyartok kozott vagy az egyes tovabbfelhasznaloi
piacokon folyd verseny) erds arversenyt eredményezhet és csokkentheti a haszonkulcsot, és
ennélfogva az agazat abbéli képességét is, hogy viselje vagy tovabbharitsa a ,felhasznalast
mell6z6” forgatokonyvbol eredd koltségeket. A piaci szereplok koncentracidja vagy szama jelezheti
az agazaton beliili rivalizalas szintjét (a koncentracids arany (CR) t4jékoztatast adhat az agazati
koncentraciorol). Kapacitastobblet esetén kevesebb lehetdség lesz piaci részesedés szerzésére (ez
konnyen eldfordulhat olyan &4gazatban, ahol a termékeket — példaul a cementet — standard
eléirasoknak megfelelden kell értékesiteni). Hasonloképp, ha magasak a kilépési korlatok (pl.
magas ledllitasi koltségek), akkor ezek a tényezdk komoly rivalizalashoz vezethetnek az dgazaton
beliil.

A szallitok alkupozicioja (beszerzési oldali szallitoi lanc)

Ha egy adott agazatban nagyszamu gyartd/importdr, illetve kisszdmt tovabbfelhasznalo és
végtermékfogyaszto talalhatd, akkor az arak tekintetében nagyfoku versenyhelyzet alakulhat ki. A
beszerzési oldali beszallitok is erds pozicidban lehetnek, ha a gyartokat/importéroket magas atallasi
koltségek korlatozzak (pl. 0j gépekkel valo felszerelés vagy megnovekedett szallitasi koltségek), és
nem képesek konnyen beszerzési oldali beszallitot valtani. Ezt jol mutathatja a piac mérete, azaz a
nemzetk6zi piac azt feltételezi, hogy az atallasi koltségek alacsonyak. Ha egy 4gazatot egyetlen
beszerzéi oldali beszallito 14t el, akkor a beszallitdo ugyancsak kedvezd pozicidban van, és
diktalhatja az arat, valamint szlikitheti a gyartd alacsonyabb koltségeket célzo alkulehetdségeinek
korét.

A vevok (a tovabbfelhasznalok és a végtermék fogyasztoi) alkupozicioja

Ha egy agazatot kisszdml vevd (tovabbfelhasznalok ¢és végtermékfogyasztok) jellemez, akik
kezében van az értékesitési piac nagy része, akkor a vevd rendszerint erds pozicidoban van, €s
nagyobb befolydst gyakorolhat az arra. Az agazatban meglévd gyartok azon képessége, hogy a
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tobbletkoltségeket tovabbharitjak, ennélfogva korlatozodhat. Mindazonaltal ha a termék csak a vevo
koltségeinek kis toredékét teszi ki, akkor rugalmasabb lehet a koltségek atharitasa.

A vevd akkor is képes lehet a piaci ar befolyasoldsara, ha az alternativara (folyamat/anyag) vald
atallasi  koltség alacsony. Hasonloképp, ha egy versengd gyartd dragabb alternativat
(folyamat/anyag) hasznal, akkor nem biztos, hogy magasabb arat tud kivetni a jelentds vevoi
alkupozicio miatt, amely arra kényszeriti a gyartdt, hogy maga viselje az alternativa magasabb
koltségét.

Az alternativ termékek vagy szolgaltatasok okozta veszélyek

Amennyiben a vevinek lehetdsége van atallni egy alternativ termékre, akkor ez veszélyt jelenthet
az agazatnak (példaul az aluminiumot és a milanyagokat egyre elterjedtebben hasznaljak a
személygépkocsi-gyartdsban nyersanyagként az acél helyettesitésére), igy csak korlatozott
lehetéség all rendelkezésre a koltségek tovabbharitasara. A vevo eleinte habozhat az atallas kapcsan
a folyamatai modositdsa — amit az atallas megvaldsitasahoz kell megtenni — kovetkeztében fellépd
beruhazasi koltségek miatt, de mivel a koltség emelkedik ¢és ez tikrozodik a termékar
novekedésében, ezért egyre nagyobb lesz a vevOk helyettesitd termékre vald atallasanak veszélye.
Egy alternativ termékre valo atallas eloszlasi valtozasokat von magaval, de ha a tevékenységek EU-
n kiviilre torténd athelyezését eredményezi, akkor az altalanos gazdasagi tevékenységre is hatassal
lehet.

Az uj piaci belépok veszélye

A jol jovedelmezd piacok jellemzden vonzzak az 0j belépoket. Ez a veszély korlatozodik, ha
komoly belépési korlatok (0 eszkoz, értékesitési csatornakhoz vald hozzaférés, fogyasztoi atallasi
koltségek, jogszabaly altal eldirt engedély stb.) mitkkodnek. Fontos tekintettel lenni az (alternativ
termék felhaszndldsabol, a folyamat valtozasabol kovetkezden) megnovekedett koltségekre,
amelyek a nem unids vallalatokat versenyképesebbé tehetik a piacon, arra 6sztondzve az unids
iparagakat, hogy fontolora vegyék az Union kiviilre torténd athelyezést.

Ez a rész a 3.6. pontban emlitett elemzést segiti

kiilonos tekintettel a kovetkezore:

2. feladat — Hatdrozza meg az ipardg ellenallo képességét pénziigyi mutatok segitségével!

Hatarozza meg az iparag ellenallo képességét pénziigyi mutatok segitségével.

Ahhoz, hogy egy cég gazdasagilag életképes legyen, alkalmazkodo- ¢és novekedésképesnek kell
lennie a sajat ipardgan belill jelentkezd valtoz6 gazdasagi feltételek és ingadozasok kozott. Egy
iparag ¢€letképességének pénziigyi mutatokkal valo elemzése eldsegiti annak meghatarozasat, hogy
az iparagat terheld tobbletkoltségek korlatozni fogjak-e a tovabbi novekedést, vagy akar az iparag
egyes részeinek megsziinését okozzak.

A gazdasagi ¢letképesség biztositdsahoz egy cégnek a kovetkezok megfeleld szintjérdl kell
gondoskodni:
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 likviditas;
» szolvencia; valamint
* nyereségesség.

A likviditas egy vallalat rovid tava egészégének mértéke, és a vallalat azonnali kotelezettségek
kifizetésére vonatkozd képességét mutatja. Ez a fliggelék a ,,forgoeszkozarany” és a ,likviditasi
arany” kiszamitasara vonatkoz6 modszert is magaban foglalja, mivel ezeket rendszerint a likviditas
leirdsara hasznaljak.

Egy vallalat szolvenciaja a vallalat hosszu tavl kotelezettségvallalasainak teljesitésére vonatkozo
képességet mutatja. Szolvencidnak azt nevezziik, amikor a cég eszkdzei meghaladjak a kiilsé
tartozasait (kotelezettségek). Ennélfogva a cég jo pénziigyi alappal vagy stabilitassal rendelkezik, és
mint ilyen, a szolvencia jol tajékoztat a vallalat altalanos jolétérdl. Ha a kiilsd tartozdsok
meghaladjak az eszkozértéket, akkor inszolvencia kovetkezik be. A ,tartozas/eszkdz arany” és a
kamatfedezet”, amelyeket altalanosan a szolvencia leirasara hasznalnak, ugyancsak megtalalhat6
ebben a fliggelékben.

Nyereségesség: A nagyobb haszonkulcsot alkalmazé €és nagyobb altaldanos nyereséget termeld
vallalatok konnyebben atvallaljak a termelési koltségek novekedését (ez f0képp a tarsadalmat érintd
eloszlasi hatds). Az olyan vallalkozas, amely szolvens is és likvid is, nem feltétlen lesz nyereséges.
A nyereség egyszerli meghatdrozésa a koltségek levondsat kovetden kialakuld bevétel. Ennél
lényegesebb szempont, hogy a nyereség megmutathatja a beruhdzasi tokemegtériilést, azaz a
toketulajdonost kompenzélja az egyéb lehetséges felhasznaldsokra vonatkozé tokeveszteség miatt.
Ez rendszerint jo alapot nyujt a beruhdzoknak annak meghatarozasara, hogy a beruhazas
megtériilése ellenstilyozza-e a vallalat szolvenciakockézatat, illetve az egyéb alternativ
beruhdzasokat (ideértve a kockazatmentes beruhdzasokat). A nyereségesség tobbféleképpen
mérhetd. A ,,bruttdé haszonkulcs”, a ,,nettdé haszonkulcs” és a ,,t0kemegtériilés” pénziigyi mutatdirol
ebben a fiiggelékben lesz sz0.

Ebben a részben a kulcsfontossagu indikatorok vonatkozasaban szamos pénzgazdalkodasi mutatot
ismertetiink.

Likviditas

Likviditasi rata = Forgbeszkdzok
Esedékes kotelezettségek

Ez tekinthet6 a likviditds f6 probajanak. E mutato tekintetében nem létezik a cég egészségére
iranyado standard érték, mivel az az iparagtdl és a sajatos koriilményektél fiigg. Altalaban az 1,5
kortli érték a javasolt, azonban a tendencia sokkal fontosabb. Az 1,0-s vagy akorili érték
aggodalmat jelez (a rovid tdva tartozds nem rendezhetd), a 2,0-nal nagyobb értékek pedig azt
jelenthetik, hogy tul sok pénzeszkoz van rovid tava eszkozokben lekotve.

»Savproba”; likviditasi (gyors)rata = Forgoeszk6zok — készlet
Esedékes kotelezettségek
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A likviditasi gyorsrata meghatarozasanak keretében a készletet ki kell vonni, mert a készletet
szamos tényezOnek kdszonhetden — pl. az iddjaras vagy a jogszabalyok — nehéz gyorsan készpénzzé
alakitani. A konyvvizsgalok azt ajanljak, hogy a likviditasi gyorsrata 1 korili értéket vegyen fel,
azaz 1 EUR rovid tavu tartozasra jusson kb. 1 EUR likvid eszkoz.

Szolvencia

Tartozéas/eszkoz arany = Osszes vallalati kotelezettség
Osszes vallalati eszkoz

A tartozas/eszkoz arany a vallalati szolvencia elterjedt mérészama. Altalaban a kisebb
tartozas/eszk6z aranyértékeket részesitik elényben a nagyobb értékekhez képest. A kisebb értékek
ugyanis a vallalkozas szolvencidjanak jobb fenntarthatdosagat mutatjdk hatranyos gazdasagi
feltételekkel jellemezhetd idOszak bekdszonése esetén. Az alacsony tartozas/eszkdz arany azt is
jelezheti, hogy a cég keriili olyan nyereséges beruhazasi lehetdségek megragadasat, amelyekhez
kolesontokét kellene felhasznalnia. Az 1-nél kisebb értékek szolvens vallalkozasokat jeldlnek.

Nyereségesség

A nyereségesség tobbféleképpen mérhetd. Ez a rész a bruttd és nettd haszonkulcsra, valamint a
(felhasznalt) tokemegtériilésre (ROCE) 0sszpontosit:

Brutto haszonkulcs = Brutt6 haszon X 100
Forgalom

A brutt6 haszonkulcs az értékesitési bevétel szazalékos aranya egyéb kiadasok figyelembevétele
eldott.

Nettd haszonkulces = Nettd (iizleti) haszon X 100
Forgalom

A nettd haszonkulcsot altalaban fontosabbnak tekintik, mivel a brutté kulcsokkal ellentétben az
allando altalanos koltségeket is figyelembe veszi.

Toékemegtériilés (ROCE) =  Adoé- és kamatfizetés el6tti nyereség X 100
Felhasznalt toke

A tékemegtériilés azon megtériilés szdzalékos ardnya, amelyet a cég a vallalkozasban hosszl tavon
felhasznalt tOkébol képezni tud. Néha a hatékonysdg mérésére is hasznaljak. Egy cég
tOkemegtériilési mutatdja lehetdvé teszi a beruhdzok szamdara, hogy megitéljék a vallalati
tevékenység pénziigyi hatékonysagat, illetve hogy felhasznalasaval novekedési eldrejelzéseket
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tegyenek. A magas tOkemegtériilési mutato arra utal, hogy a nyereség jelentds hanyadat vissza lehet
forgatni a vallalatba a részvényesek hasznara. Az Gjra befektetett toke Gjra felhasznalasra kertil, de
ezuttal magasabb megtériilési arannyal, ami eldsegiti a magasabb részvényhozam-ndvekedést. A
magas tokemegtériilési mutato tehat a sikeresen ndvekvo vallalat jelzdje.

Ha a tékemegtériilés alacsonyabb, mint a kockazatmentes beruhdzas — pl. fix kamata takarékbetét-
szamla — hozama, akkor a cég szdmara célszerlibb lehet a bezaras, az eszkdzok értékesitése, majd az
igy szerzett pénz takarékbetét-szdmlan torténd elhelyezése. A beruhdzok maés potencialis
beruhédzasokra is alkalmazhatjak a tokemegtériilési mutatot, hogy megallapitsak, ki produkalhatja a
legjobb hozamot.

A kovetkezetesség a teljesitmény kulcsfontossagl tényezdje. A tékemegtériilés hirtelen véltozasai a
piaci versenyképesség csokkenésére vagy tobb készpénzben tartott eszkozre utalhatnak. Nem
létezik e tekintetben megdonthetetlen referenciaérték, mert a tokemegtériilés recesszid idején
alacsonyabb lehet, azonban nagyon altalanos szabalyként elmondhatd, hogy a tOkemegtériilésnek
legalabb az aktudlis kamatlabak duplédjanak kell lennie. Az ennél kisebb tokemegtériilési mutatd azt
sugallja, hogy a szoban forgd vallalat rosszul hasznalja fel tokeer6forrasait.
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Bevezeto

Ez a fiiggelék az emberi egészséget ¢s a kornyezetet érinté hatdsok monetaris értékeinek
megbecslését szolgdlod alternativ értékelési technikdkat korvonalaz. Az Eurdpai Bizottsag
hatasvizsgalatra vonatkozo irdnymutatasainak mellékletei (11. fejezet) szamos értékkel valo ellatasi
technikardl nytjtanak informéaciot.

Ez a fiiggelék tovabbi részleteket kozol a technikdk tobbségérdl, tobbek kozott arrdl is, hogy
hogyan lehet 6ket felhasznalni a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben. A fliggelék célja mindossze az,
hogy bevezetést nyljtson a rendelkezésre allo kiilonféle technikdkhoz. A hatdsok értékkel valod
ellatasa elott részletesebb informaciokra €s szakértdi véleményre van sziikség.

Az ebben a fliggelékben foglalt értékelési technikak szamos alternativ megkozelitést ismertetnek a
monetaris értékek meghatarozasdhoz olyan hatasok vagy valtozdsok esetében, amelyek
vonatkozasaban nincs alkalmazhatd piaci ar. Az értékelési technikdk ezért elsdsorban az emberi
egészséget ¢és a kornyezetet érintd hatdsokra vonatkoznak. Mindazonaltal olyan helyzetben is
relevansak lehetnek, amikor a ,,felhasznalast mell6z6” forgatokonyv egy arucikk vagy szolgaltatas
mindségvaltozasat eredményezi.

A vegyi kockazatkezelésben az értéktranszfert hagyomanyosan gyakran hasznaljak az olyan
hatasok értékeléséhez, mint a kornyezetet és az emberi egészséget érinté hatiasok. Az ebben a
fiiggelékben felsorolt tobbi technika nem rendszeresen hasznalt, részben mert nehezebb oket a
vegyi kockazatkezelésre alkalmazni, de azért is, mert komoly erdforrasokat kovetelnek az
adatgyiijtéshez. A kérelmezonek ezt figyelembe kell vennie, amikor megtervezi az
eréforrasokat és a koltségvetést.

Célszerii nem elfelejteni, hogy az olyan értékelési technikak, mint az elkeriilt koltségek és
néhany esetben az eroforraskoltségek, valojaban nem tulajdonitanak értéket a hatasoknak,
ezért koriiltekintéen kell 6ket alkalmazni, egyértelmiien kifejtve felhasznalasuk okat.

Hogyan juthatok tobb informaciohoz az értékelési technikakrol?

Az értékkel valo ellatasi technikék gazdasagi szakirodalma bdséges. Néhany a legfrissebb
konyvekbdl:

0 Freeman, A. Myrick: The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods. Resource for the Future Press, 2003.

0 Carson, Richard: Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and History.
Edward Elgar Pub, 2008.

C.1. Ertéktranszferek

Mi is ez a technika?

Az érték- vagy haszontranszfer az a folyamat, amelynek sordan a monetaris értékekre (ezek lehetnek
hasznok vagy koltségek) vonatkozo informaciokat az egyik Osszefiiggésbdl (,,vizsgalati kdrnyezet”™)
kiemelik és egy masik Osszefiiggésre (,,alkalmazasi kornyezet”) alkalmazzak.

Az 1d6 és az erdéforrasok korlatozottsdga miatt valoszinlileg nem célszerti 0j értékeld vizsgalatokat
végezni a tarsadalmi-gazdasagi elemzés kidolgozasa soran. Atemelhetdk azonban korabbi
vizsgalatok hasonld karakterisztikaji becsiilt értékei. Az eredeti értékelési vizsgalat kontextusat
gyakran hivjdk a vizsgdlati kérnyezetnek, mig azt a helyet, ahol az 0j értékbecslést kell
korvonalazni, az alkalmazasi kérnyezetnek. Az értéktranszfert eltérd helyszinek kozott (térbeli
értéktranszfer) vagy egy helyszinen, eltérd idépontban (iddbeli értéktranszfer) is lehet alkalmazni.
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Az értéktranszferek alaplogikdja, hogy egy hatas egyik helyszinen feltételezett értékei elfogadhato
megkozelitéssel képesek megadni egy masik, hasonl6 feltételekkel rendelkezd helyszinre vonatkozo
értékeket.

Hogyan hasznaljak ezt a technikat?

Az értéktranszfer tipikus 1épései a kdvetkezok:

hatarozza meg a sziikséges értéktipust (pl. egy bizonyos egészségiigyi hatashoz kapcsolodo
koltség),

hajtson végre szakirodalmi attekintést a vonatkozoé értékelési vizsgalatok meghatarozasahoz,
értékelje a szoban forgd helyszinre atemelendd vizsgalati helyszini értékek relevancidjat,
értékelje a vizsgalati helyszini adatok mindségét, kovetkezetességét és megalapozottsagat,
szelektalja és 0sszegezze a vizsgalati helyszinrdl szarmazé adatokat,

emelje at az értékeket a vizsgalati helyszinrdl a szoban forgd alkalmazasi helyszinre, a
megfeleld kiigazitasokkal (pl. a vasarlderd vonatkozasaban),

hatarozza meg, hogyan kell dsszesiteni a hatdsokat a széban forgéd helyszin vonatkozasaban
(pl. érintett haztartasok, foldrajzi hatokor stb.).

A kulcsfontossagu 1épés a vizsgalati helyszinrdl az alkalmazési helyszinre vald atemelés. Ezt az
atemelést, transzfert tobbféleképpen is végre lehet hajtani a vizsgalati és az irdnyadd helyszin
jellegzetességei eltéréseinek fliggvényében. A kovetkez6 transzfertipusokat lehet alkalmazni:

egyszerl értéktranszfer (pl. egy természetes €léhely megvédését célzo fizetési hajlandosag
az eredeti vizsgalat felmérése szerint 100 EUR/személy, amit az él0hely nagysagatol és
jellegzetességeitdl fliggetlentil fel lehet hasznalni);

hatarpont-értéktranszfer (10 EUR/ha/személy érték keriilt felhasznéaldsra a teriilet
figyelembevételével);,

haszonfunkcid-transzfer (a transzfer szamos tulajdonsagot figyelembe vesz: pl. teriiletméret,
fajok szama, a vizsgalt populécio jovedelme stb.);

metaérték-elemzés (szamos vizsgalatot hasznalnak fel a haszontranszferhez sziikséges érték
megbecsléséhez).

Milyen nehézségekre lehet szamitani e technika hasznélata soran?

A meglévd vizsgalatok mindsége és/vagy rendelkezésre allasa gyakran nem elégséges. Az
értéktranszfer csak annyira megbizhatd, amennyire az eredeti vizsgalat;

az 1j projektek vagy szakpolitikak varhato valtozasai esetében nem alkalmazhatok a korabbi
tapasztalatok;

problémak meriilnek fel egy adott valtozasnak (pl. kdrnyezetmindség) az 0j szakpolitika
értékelése szempontjabol iranyado hatarértékké vald konvertalasa soran;
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e problémak meriilnek fel, ha (pl. kdrnyezetmindségi) nyereséget probalunk értékelni, amikor
az értékelés (kornyezetmindségi) veszteségre vonatkozik;

e avizsgalati és az alkalmazasi helyszin(ek) kozotti kiillonbségeket nem vették (vagy azok nem
vehetdk) figyelembe a transzfermodellben vagy -eljarasban.

Mikor lehet ezt a technikat alkalmazni (a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatéan beliil)?

Egy tipikus tarsadalmi-gazdasagi elemzés esetén nem megvaldsithatd, hogy az Osszes hatast a
rendszerint rendelkezésre allo adatok felhasznalasaval prognosztizaljak. Az
értéktranszfermodszerek olyan tarsadalmi-gazdasagi elemzésnél lehetnek kiilondsen hasznosak,
ahol a hatdsok elnagyolt bemutatasa elegendd lehet a megitéléshez. Akkor is célszerti lehet ezek
hasznalata, ha az id6beli és a pénziigyi korlatok kizarjak egyéb értékelési technika alkalmazasat.

A hatasvizsgalatra vonatkozé B. fiiggelék olyan haszontranszferértékeket tartalmazo tablazatokra
mutat be példakat, amelyeket unidés kezdeményezések keretében dolgoztak ki. A metaelemzési
modszerrel képzett értékek néhany egészségiigyi és kornyezeti hatdsra vonatkoznak, és azokat a
tagallamok is elfogadtak.

A technika alkalmazésara vonatkoz6 példa

Létezik néhany értékelési vizsgalati adatbazis, valamint tovabbi adatbazisok megjelenése is varhato
a jovoben. Jelenleg az egyik értékelési vizsgalati adatbdzis az EVRI adatbdzis. Az EVRI
hozzavetéleg 1500-2000 értékelési vizsgalatot tartalmaz €s rendszeresen boviil 1) vizsgalatokkal.
Noha az értékelési vizsgalatokat csak az esetek kis hanyadaban lehet a tarsadalmi-gazdasagi
elemzésben felhasznalni, a lenti példa ismerteti, hogyan hasznalhatdo a haszonvizsgalat bizonyos
hatasok valdszinii nagysagrendi sorrendjének megértéséhez.

A rekreacidos hasznok értékkel vald ellatdsa kiillondsen sokat targyalt teriilet, mivel ezt a
felhasznalasiérték-tipust szdmos vizsgalatnak vetették ald. Az EVRI adatbazisban hozzaférhetd
egyik vizsgalat — tobb elsddleges vizsgalat értékei alapjan — Osszegzi a rekredcids hasznok
tekintetében rendelkezésre allo értékeket.*®¢ Egy metatanulmanyrél van tehat sz6, amely a
metaérték-haszontranszfer hasznéalatahoz biztosit alapot. A metaérték-elemzés varhatéan szilardabb
alapot biztosit a haszontranszferhez, mint az egyes helyszineket érintd vizsgalatokbdl torténd
transzfer.

Ez a vizsgalat kiilonféle rekreacios tevékenységek értékeit Osszegzi. Foglalkozik példaul az
uszasnak ¢€s a horgadszasnak tulajdonitott értékkel. A monetaris jolétértéket dollarban, tevékenységi
naponként és személyenként adjak meg. Az uszas atlagértéke 21 dollar naponta és személyenként,
mig a horgaszat atlagértéke 36 dollar naponta és személyenként. A bizonytalansagot a széles
értéktartomany jelzi, ami a horgéaszat esetében személyenként 2 dollartol 210 dollérig terjed. (Ez jol
mutatja az ilyen modszerben rejld bizonytalansagot: tehdt a bizonytalansagi elemzésnek az
értéktranszfer-technikat alkalmaz6 tarsadalmi-gazdasagi elemzés alapvetd részének kellene lennie —

40 Rosenberger, Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. Gen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, CO: U.S.
Department of Agriculture.
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lasd az F. fiiggeléket. Adott esetben haszndlhatobb tartomany is kialakithatd, pl. stulyozott atlag
vagy az atlagérték koriili konfidenciaintervallum alkalmazasaval.)

Az ilyen értékek felhasznélasa eldtt foglalkozni kell a fent emlitett, arra vonatkozd kérdésekkel,
hogy a haszonértékek alkalmasak-e a transzferre.

Ebben az esetben az adatok tobbsége észak-amerikai vizsgalatokbol szarmazik. Ezért meg kell
vizsgélni, hogy ez ¢rinti-e az unids alkalmazhatosagot. Ennek sordn két szemponttal kell
foglalkozni: 1) van-e kiilonbség a jovedelmi szintekben, valamint ii) van-e kiilonbség a kedvelt
rekredcios tevékenységek terén.

Ebben a példaban a jovedelemszintek kozotti kiilonbséget az EU és az USA egy fore jutd bruttd
hazai terméke (GDP) kozotti kiilonbséggel lehet mérni. A GDP-értékeket a vasarlderd-paritasra
(PPP) kell alapozni.#! Ez azt jelenti, hogy figyelembe veszik az arszintek kiillonbségeit (ha az A
orszag egy fore jutd névleges jovedelme kétszerese a B orszagénak, de az A orszagban valamennyi
arucikk és szolgéltatas ara is kétszeres, akkor a vasarlderd-paritassal kiigazitott egy fére jutd
jovedelem megegyezo lesz).

Ha feltételezik tovabba azt is, hogy nincs ok eltérést feltételezni a szdban forgd rekreacios
tevékenységek preferencidiban, akkor az értékek felhasznalhatok.

A fenti fizetési hajlanddsédg 1996. évi dollarban kifejezett értekekbdl 2007. évi eurdban kifejezett
értekekre valo konverziodja a kovetkezo 1épéseket dleli fel:

* adollar atvaltasa eurdra 1996. évi atvaltasi arfolyamokon;
» az értékek kiigazitasa az 1996. évi haztartasi jovedelemszintek kozotti kiillonbséggel,

* az 1996. évi érték kiigazitadsa a 2007. évi arszintre az 1996 és 2007 kozotti idészakra vonatkozo
unios inflacios ratakkal.

A becsléseknek egyik pénznemrdl a masikra, illetve a vizsgalat éve szerinti drakrdl a jelenlegi
arakra valo atvaltasat a 4.8. pont ismerteti. A példaban néhany komplikacid is szerepel. 1996-ban az
eurot még nem vezették be tényleges pénznemként, hanem csak az ECU formajaban 1étezett. Ennek
értéke viszonyithaté az eurdéhoz, ezért alkalmazhat6. Az Eurostat adatbazisa alapjan a becsiilt
atvaltasi arany 0,79 EUR/USD (az 1996. év utols6 negyedévének atlag atvaltasi aranya).

A jolétbeli kiilonbségek miatti kiigazitast bonyolitja az a tény, hogy az EU 1996-ban csak 15
tagallambol allt. Az uj tagallamok viszonylag alacsony GDP-szinttel rendelkeznek, de komoly éves
novekedést érnek el. A kérdés tehat az, hogy ezzel mit lehet kezdeni. Az 1996. évi egy fore jutd
GDP 70-80%-o0s eltérést mutat az USA és az EU kozott, a frissebb szamadatok szerint azonban ez
az érték alig éri el az 50%-ot. Jelen esetben a kiigazitas a 2007. évi adatokon alapul.

Egy fore
juté GDP
(vasarloero-
paritas)
2007. évi
becslések

Eurdpai Unid 28 213

szt

weboldal elkoltozott, hasznalja az OECD honlapjan talalhato statisztikai portalt és keresse meg a vasarloeré-paritasi
(PPP) témakort a témakorlistaban):
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Egyesiilt Allamok 43 444
Arany 1,54
Az Eurostat adatai alapjan az unids inflacié (EU-27) 1996 és 2007 kozott hozzavetdleg 40% volt.

Az eredeti fizetési hajland6sagi becslés kiigazitasanak harom lépése lent lathato.

Eredeti Pénznem Kllgfl Zitas az Ve gleges
. e EU jovedelmi | kiigazitott
becslés kiigazitasa A ot
€s arszintjére érték
USD 1996. EUR 1996. EUR 1996. EUR 2007.
évi arakon évi arakon évi arakon évi arakon
Uszas 21 17 11 15
Horgaszas 36 28 18 25

Lathaté modon az atszamitds nem egyszerli, ezért ajanlatos kdzgazdasagi szakember véleményét
kikérni az ilyen haszontranszferek esetén.

Ha a tarsadalmi-gazdasagi elemzés szamos unids természetes ¢éldhelyet érint, a rekreacios értékek a
varhatéan bekovetkezd lehetséges veszteség (vagy nyeresé€g) nagysagrendi sorrendjére vonatkozo
becslések kidolgozasara hasznalhatok. Az értékeket egy olyan értékelés révén lehet felhasznalni,
amelyben azt vizsgaljak, hogy jelenleg hany ember végez rekredcids tevékenységet, valamint hogy
ezek a tevékenységek megsziinnének-e az éldhelyek szennyezddése (vagy fejlesztése) miatt. Ha
osszesen 500 000 horgéaszati embernapot érint a hatés, a lehetséges veszteség évente 14 millio6 EUR
lehet, 1 millié eur6tdl 82 millid eurdig terjedd tartomanyban.

Ha az érintett emberek szdma nem ismert, akkor érzékenységi elemzést kell végrehajtani. Ha a két
tarsadalmi-gazdaséagi elemzési forgatokonyv teljes gazdasagi koltsége kozotti kiilonbséget évi 100
milli6 eurdra becsiilték, akkor az érzékenységi elemzés kimutathatja, hogy a veszteség akkor
haladja meg a gazdasagi koltségeket, ha tobb mint 3,7 milli6 rekredcios horgaszati nap érintett (100
millio EUR osztva 27 EUR/horgészati nappal, egyenld 3,7 milli6 nap). Ha kiegészit6 informaciok
arra engednek kovetkeztetni, hogy a potencidlisan érintett teriiletek Osszes horgészati tevékenysége
csak 100 000 rekreacios horgaszati nap, akkor elmondhat6, hogy a veszteség nem fogja meghaladni
a gazdasagi koltségeket. A legtobb esetben egyéb tipust kornyezeti hatdsokat is figyelembe kell
venni, igy komplexebbé téve az ilyen elemzést.

Hogyan juthatok t6bb informacidhoz errdl a technikarol?

A hatasvizsgdalatra vonatkozd bizottsagi iranymutatasok mellékletei (1asd a 11. fejezetet). 2009.1.15.

UK Treasury Greenbook (5. fejezet)

A kornyezetvédelmi értékelési referencialeltar (EVRI) a kdrnyezeti (és emberi egészségligyi)
hasznokra vonatkoz¢ értékelési vizsgalatok kereshetd adatbazisa, amelyet a haszontranszfert segitd
eszkoznek szannak. http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in

Queensland
Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (17. fejezet) — OECD 2006.

169


http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf�
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/green_book_complete.pdf�
http://www.evri.ca/�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://facultysite.cqu.edu.au/FCWViewer/view.do?page=2598�
http://facultysite.cqu.edu.au/FCWViewer/view.do?page=2598�

TARSADALMI-GAZDASAGI ELEMZES — ENGEDELYEZES

C.2.  Feltart preferencia
Mi is ez a technika?

A rendszerint a piac révén értékkel nem ellatott hatdsok értékének (a nem piaci araknak) a
megbecslésére feltart preferenciat (SP) hasznalé technika alapdtlete az, hogy szdmszeriisitse egy
személy fizetési hajlandosagat arra vonatkozdan, hogy mekkora pénziigyi koltséget viselne egy
potencidlis (nem pénziigyi) elérelépés megvalositasa vagy potencialis veszélyek elkeriilése céljabol.
A feltart preferenciat hasznalé moddszerek hipotetikus piacokon alapulnak és kérddivek révén az
embereknek feltett hipotetikus kérdésekre tdmaszkodnak. Ezek a kérdések megallapithatjdk az
emberek altal bizonyos arucikkeknek és szolgaltatasoknak tulajdonitott gazdasagi értéket. Minden
kérdbives vizsgalat esetében elmondhatd, hogy az értékkel valo ellatas, az értékelés csak annyira jo,
amennyire a kérdések ¢és a hasznalt nyelvezet (a nyelvezetben vagy a felkindlt opciokban
tapasztalhatd barmilyen elfogultsag befolyasolja az eredmények hasznalhatosagat).

A feltart preferenciat haszndléo modszerek osztalyan beliil két alternativ technikacsoport is 1étezik: a
kontingensértékelési modszer (CVM) és a valasztasmodellezési technika (CM).

Kontingensértékelési modszer (CVM)

A kontingensértékelési modszer alkalmazasakor a vizsgalatot végzd egy forgatokdnyvet vagy egy
hipotetikus piacot konstrual, amelyet aztan bemutat egy véletlenszeri populaciés mintanak, hogy
felbecsiilje fizetési hajlandésagukat (WTP) a fejlédésre vonatkozoan, vagy -elfogadasi
hajlandésagukat (WTA) a mindségcsokkenésért (pl. a kornyezetmindség tekintetében) jaro
pénziigyi kompenzdcié vonatkozdsdban. A felmérési valaszok alapjdn a vizsgdlatot végzd
megbecsiili az értékeket, pl. a fejlesztés irdnti atlag vagy median fizetési hajlandosagot, vagy a
mindségromlasért jaré kompenzacio iranti elfogadasi hajlandosagot.

Valasztasmodellezés (CM)

A valasztasmodellezés soran az arucikkeket tulajdonsidgaik (mindség, ar stb.), valamint e
tulajdonsdgok szintjeinek vonatkozasaban irjak le. A valaszaddkkal egy arucikk tobb alternativ
leirasat ismertetik, amelyeket a tulajdonsagok és a tulajdonsagok szintjei kiilonboztetnek meg, majd
felkérik O6ket, hogy rangsoroljak, mindsitsék vagy valasszdk ki az altaluk preferalt
tulajdonsagkészlettel rendelkezd alternativat. A fizetési hajlandosag kozvetve rekonstrualhatd az
emberek valaszaibol, amennyiben az ar szerepel a tulajdonsagok kozott, aminek eldnye, hogy
elkeriilhetd a fizetési hajlanddsagra vald kozvetlen rakérdezés.

Hogyan hasznaljak ezt a technikat?

A feltart preferenciat hasznald technikék alkalmazasdhoz ajanlatos szakértdi titmutatast igénybe
venni. A sikeres feltart preferencias vizsgalathoz a kovetkezd 1épések sziikségesek (Pearce et al.,
2002):

¢ Kiindul¢ kutatas — Mi a megvalaszolando6 kérdés? Mi az értekkel ellatando targy vagy hatas?

o A felmérési modszer €s az értékelési technika kivalasztisa — A felmérési modszer személyes
talalkozason alapul? Levelezésen? Internetes moddszer? Valasztdsmodellezési vagy
kontingensértékelési modszert hasznal?

e A populacié és a minta kivalasztdsa — Mi a célpopulacio, és milyen mintat kell kivalasztani?

e A kérddiv megtervezése — Kifizetés mddja (ado, ar, adomany stb.)? Elicitacié formatuma? A
kérdés formaja? (Keriilje el, hogy a szovegezés a valaszkdzonséget egy bizonyos irdnyba
vezesse.)

o A kérdoiv tesztelése — Fokuszesoportok, kisérleti felmérések, Gjratervezés.
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o Végezze el a felmérést — Tervezze jra a kérddivet és végezze el a felmérést.

e Okonometriai elemzés — Az eredményekbdl llitson &ssze adatbézist és adja 4t dkonometriai
szakértOknek.

e Ervényességi és megbizhatosagi vizsgalat — Az eredmények megfelelnek az érvényességi és
megbizhatdsagi vizsgalatokon?

e Osszesités és ismertetés — A mintaeredmények &sszesitése a célpopulacid vonatkozasaban.

Mikor lehet ezt a technikat alkalmazni (a tdrsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatan beliil)?

Altalanossagban nem elvéras, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elemzés keretében elsédleges értékelési
munkat kelljen végezni. Ha azonban a szoban forgo értékek kelloképpen magasak, akkor donthet az
elsddleges értékelés mellett. Az ilyen értékelési vizsgalatok tobb hatastipusra is vonatkozhatnak. A
monetaris értékelési technikékat gyakran veszik fontolora az emberi egészséget és a kornyezetet
érintd hatasok viszonylataban. Felhasznalhatok tovabba annak értékelésére is, hogy a ,.,felhasznalast
mell6z6” forgatokdnyv egy végtermék mindségvaltozasat eredményezi-e. A valasztdsmodellezési
(CM) technikat eredetileg a fogyasztoi cikkek mindségének és egyéb tulajdonsdgainak valtozasaval
Osszefiiggd fogyasztoi fizetési hajlandosag feltérképezésére fejlesztették ki. A végtermék tobbféle
tulajdonsagat targyald kérddiv tervezésével meg lehet becsiilni az e tulajdonsagokban egy anyag
betiltasa esetén bekovetkezd valtozasokkal dsszefliggd fizetési hajlanddsagot.

Tervezhetd értékelési vizsgalat kifejezetten a két forgatokonyv kockézatai kozotti kiilonbségek
valtozéasaval Osszefiiggd fizetési hajlanddsag elemzésére is. Ennek lehetdvé kell tennie a kockazatok
csokkenése iranti fizetési hajlanddsag elemzését, még akkor is, ha csak a kockazatok mindségi
leirasa all rendelkezésre.

Az elsddleges értékelési vizsgalat szakértéi hozzajaruldst tesz sziikségessé. Léteznek olyan
szervezetek, amelyek (elfogulatlan) kérddivek tervezésére, reprezentativ mintdk kivalasztasara és
felmérések végrehajtasara szakosodtak.

Milyen nehézségekre lehet szamitani e technika hasznalata sordn?
e A vialaszadok nem adnak Oszinte valaszokat, mert nem hisznek a forgatokonyvben.

e A kapott eredmények a nem tényleges magatartdson alapulnak, ennélfogva hidnyozhatnak
beldliik bizonyos, a piacon jelenlevo tényezok.

e A valaszadok anélkiil is elfogadjak a felajanlott lehetdséget, hogy alaposan szemiigyre vették
volna az ajanlat nagysagrendjét vagy egyéb megfontolasokat.

e A tarsadalmi elvardsokbol fakado torzulds 1éphet fel, ha a valaszadok ugy valaszolnak, hogy
magukat a tarsadalmi normak vonatkozasaban jobb fényben tiintessék fel.

e Az adatok statisztikai elemzése nagyon Osszetett lehet, szakért6i segitséget és kiilonleges
szoftveres tamogatast kovetel.

e A valasztott fizetési mod és a kérdések megfogalmazasa nagyban befolyasolhatja az
eredményeket.

e A technika nagyon koltséges és id6igényes lehet.
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Hogyan juthatok t6bb informaciéhoz errdl a technikarol?

Ecosystem Valuation, Methods. Chapter 6: Contingent Valuation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (2002. marcius)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (2003. oktober)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (8-9. fejezet). OECD 2006.

C.3.  Kinyilvanitott preferencia
Mi is ez a technika?

A kinyilvanitott preferenciakat (RP) az egyének altal a piacon tett tényleges valasztasok révén fedik
fel, k6z0s tulajdonsaguk, hogy piaci informacid és magatartas felhasznalasaval kovetkeztetik ki egy
kapcsolodd nem piaci hatds monetaris értékét. Néhany esetben a helyettesitési koltségeket
hasznaljak kinyilvanitott preferenciaként (pl. korabbi karok helyreéllitasa). A harom legelterjedtebb
kinyilvanitottpreferencia-moédszert az aldbbiakban ismertetjiik.

A kornyezeti értékelés ,,élvezeti ar” modszere helyettesité piacokat hasznal a kdrnyezetmindség
értékeinek megallapitdsdhoz. Az ingatlanpiac a leggyakrabban hasznalt helyettesitd piac a
kornyezetmindségi értékek élvezeti arképzésében. Az ingatlandrakat tobbféle szennyezés — levego-
¢és zajszennyez€s — befolyasolhatja, amelyek kozvetlen hatassal vannak az értékiikre. Az egyébként
hasonlo jellegzetességeket mutatd ingatlanok Osszehasonlitasaval és a nem kornyezeti tényezok
korrekciojaval, a lakéspiacra vonatkoz6 informéacié segitségével feltérképezhetd az emberek fizetési
hajlandosaga a kornyezeti mindségért.

Az ,utazasi koltség” modszer értelmében egy piacon nem forgalomba hozott, kdrnyezete
allapotatdl fiiggd rekreacios/turisztikai eszkdz keresleti gorbéje kikovetkeztethetd a latogatasi arany
¢s a helyszinre val6 utazas koltségei kozotti becsiilt viszonybol. Més szoval, megvizsgalva, hogy az
emberek mennyit hajlanddak fizetni azért, hogy eljussanak egy helyszinre, ki lehet kdvetkeztetni a
helyszinen val6 tartozkodas élvezetének értékét.

Az elkeriilé6 magatartas ¢és a védekezési kiadasok moddszere hasonlatos az elézé kett6hoz:
annyiban tér el azoktol, hogy a kozvetleniil nem tapasztalhatd kedvezdtlen hatdsok elkeriilésére
iranyul6 egyéni magatartasra utal. Az emberek vasarolhatnak olyan arucikkeket, mint a bukoésisak,
hogy igy csokkentsék a baleseti kockéazatot, vagy mint a kettds livegezés, hogy igy csokkentsék a
forgalmi zajt, ami masfeldl ravilagit arra, hogy hogyan értékelik ezeket a negativ hatdsokat. Az
elkertilt koltség modszerét a B.5. pont részletezi.
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Mikor lehet ezt a technikat alkalmazni (a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatan beliil)?

A kinyilvanitott preferencidkon alapuld technikdk kevésbé hasznosak a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés Osszefliggésében. A munkahelyi vagy fogyasztoi felhasznalas soran vegyi anyagoknak vald
expozicio elkeriilését érinté preferencidk vonatkozasaban akadhatnak példak, amelyek
felhasznalhatok annak értékelésére, hogy a kockazat altal érintett populacido varhatdéan hogyan
valaszt a kockazatok csokkentése vagy elkeriilése érdekében, valamint hogy ezért mekkora a
fizetési hajlandésaga. A kinyilvanitottpreferencia-vizsgalat elvégzéséhez meg kell hatarozni azt a
helyzetet, amelyben a munkavallaloknak vagy a fogyasztoknak lehetdségiik van valasztani a vegyi
anyag(ok) expozicios szintjei kozott, és ahol a valasztdsuknak pénziigyi kdvetkezményei vannak,
példaul a keresetet vagy a termékarat illetden. A feltart preferenciat hasznald technikakhoz
hasonloan ebben az esetben is szakértdi kozremitkddésre lehet sziikség.

(A haszontranszferértékek gyakran kinyilvanitottpreferencia-vizsgélatokon alapulnak.)
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Milyen nehézségekre lehet szamitani e technika hasznalata soran?

A valos helyzetekben torténd valasztasbol becsiilt modellek tulajdonsagainak egyiitthatoi csak
korlatozott eldrejelzést adnak a valtozé intézkedések hatasarol.

e Az adatok statisztikai elemzése nagyon Osszetett lehet és szakértdi segitséget kovetel.

e A kinyilvanitott preferencia adataiban gyakori, hogy a tobb attribitum kozotti
parhuzamossag bonyolulttd teszi az attribatumok hatasainak elkiilonitését, ennélfogva
valdsziniitlen eredményeket hoz létre.

e A Kkinyilvanitott preferencidt hasznald6 moddszereket viszonylag bonyolult végrehajtani és
értelmezni, tehat magas foku statisztikai szakértelem sziikséges hozzajuk.

e A technikdk nagy mennyiségli adat 6sszegytijtését kovetelik meg, amelyet kezelni kell, tehat
az adatok elérhetdségétdl fiiggden koltségesek lehetnek.

o Az ¢lvezeti arképzéssel kapcsolatos problémak a kovetkezok:

e A mérhetd hatasok kore azokra a dolgokra korlatozddik, amelyek az érintett helyettesitd
piachoz kapcsolodnak.

e A modszer csak az érzékelhetd hatasokat veszi figyelembe, tehat az egyének szamara nem
érzékelhetd hatasok felett elsiklik.

e Az utazasi koltséget hasznald modszerrel kapcesolatos problémak a kdvetkezok:
- Az utazasnak maganak is lehet értéke.
- Tobb helyszin elérésének is lehet ugyanaz a koltsége.
- Bizonyos koltségek nem targyi jellegliek (pl. az id6 alternativakoltségei).

e Az elkeriild magatartds problémaja, hogy a piaci arucikkek nem csak azzal a haszonnal
birhatnak, hogy csokkentik a mért nem targyi eredetii negativ hatast.

Hogyan juthatok t6bb informaciéhoz errdl a technikaro6l?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (7. fejezet) — OECD 2006.
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C.4. Az eroforraskoltség alapa megkozelités
Mi is ez a technika?

Az erb6forraskoltség alapt megkozelitést az egészségligyi hatasok (példaul a betegségek) monetaris
értekkel valo ellatdsahoz lehet hasznalni. Egy betegség eréforraskoltségei két dsszetevobdl allnak.
Az els0 a betegség tényleges koltsége, amelyet a legkdnnyebb mérni. E koltség megbecslése vagy a
kiilonféle betegségek kezeléséhez kapcsolodo tényleges kiadasokon, vagy a kiilonféle betegségek
esetében igénybe vett szolgaltatdsok varhatd gyakorisagan és e szolgaltatasok koltségein alapul. A
kozvetlen koltségek értékelésének kulcsproblémaja a bizonyos egészségiigyi végponthoz
kapcsolodo tényleges koltségekre vonatkozd adatok Osszegytijtésében rejlik, tekintettel arra, hogy
az egészségiigyi szakemberek konyvviteli gyakorlata altaldban nem ezt szem el6tt tartva fejlodott
ki.

Az er6forraskoltségek masodik Osszetevoje az elvesztett kereset és/vagy idd, amelyet gyakran
kozvetett termelékenységi koltségként emlitenek. Az elvesztett keresetek koltségét rendszerint az
addzas utani bérszint alapjan értékelik (a kies6 munkaidé tekintetében), az elvesztett otthoni idot
pedig a pihenés (elvesztett pihenési idon alapuld) alternativakoltsége alapjan. Mindazonaltal e két
kozvetett koltség alapvetd hatuliitdje, hogy — bar jol megalapozottak — a modszer nem feltétlen
nyUjt megbizhatd becsléseket magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd iddszak soran (OECD,
2002). Az 6sszes erdforraskoltség a kovetkezok 6sszegeként becsiilhetd meg:

0 napi tényleges kiadas (pl. gyogyszerek, orvosi €s korhazi szamlék), azaz a kozvetlen koltségek;
valamint

O anapi elveszett kereset és pihenési id6, azaz a kdzvetett koltségek; valamint

Ezeket azutan be kell szorozni a betegen toltdtt napok szdméval és az adott betegségben vald
megbetegedések szamaval.

Megjegyzendd, hogy, mivel az eréforraskdltségeken alapuldo modszer csak a kézzelfoghatdbb
koltségekre Osszpontosit, ezért nem feltétlen tiikkr6zi az egyén betegség elkertilése iranti fizetési
hajlanddsagat (Freeman, 1993., OECD, 2002). Koriiltekintéen kell eljarni, és el kell keriilni a kettds
figyelembevételt, ha a fizetési hajlanddsagi értékek magukban foglaljak az egyének szamara a
betegség kezelése nyoman felmeriilt koltségeket is.

Mikor lehet ezt a technikat alkalmazni (a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatan beliil)?

Az erdforraskoltségeken alapuld moddszer olyan, mint barmely mas koltségértékelés, €és sziikség
esetén felhasznalhatd a tarsadalmi-gazdasagi elemzés Osszefiiggésében. Ha az egészségligyi
hatdsokat azonositottak ¢és a haszontranszfer felhaszndldsa nem johet szoba, hasznos lehet az
egészségiigyi hatashoz kapcsolodo erdforraskoltségek megbecslése.

Milyen nehézségekre lehet szamitani e technika hasznélata soran?

e A technika olyan specidlis helyzetekre korladtozddik, amely egészségiligyi hatdsokat foglal
magaban, ezért az csak korlatozottan alkalmazhato.

e A mddszer nem sziikségszerlien tiikkrozi az egyén betegség elkeriilése iranti teljes fizetési
hajlandosagat, mivel csak az erdforraskoltségekre — pl. az egyén altal elszenvedett
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fajdalomhoz kapcsolodo haszonvesztésre — 6sszpontosit.

e A tényleges koltségekre vonatkozo adatok egyedi elemzés céljara torténd beszerzése nehéz
lehet, tekintve az egészségiigyi szolgaltatasok korében elterjedt altalanos konyvviteli
gyakorlatokat.

Hogyan juthatok tébb informacidhoz errdl a technikarol?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (14. fejezet) — OECD 2006.

C.S. Az elkeriilt koltség alapti megkozelités
Mi is ez a technika?

Ez a technika azon intézkedések koltségét értékeli, amelyeket példaul egy kiiszobérték nélkiili
hatasokkal biré anyag felhasznaldsa altal okozott kar megeldzése, elkeriilése vagy csokkentése
céljabol vezettek be. A modszer az emberek egy termék vagy szolgaltatas iranti fizetési
hajlanddsagan alapulé monetéaris értékek szigora mértéke helyett feltételezi, hogy az
okoszisztémakat vagy szolgaltatdsaikat ért karok elkeriilésének koltségei hasznalhato becslést adnak
a vonatkoz6 értékekrdl. Ez azon a feltételezésen nyugszik, hogy ha az emberek koltségeket
vallalnak fel az elvesztett 6koszisztéma-szolgaltatasok okozta kéarok elkeriilésére, akkor ezeknek a
szolgaltatasoknak legalabb annyit kell érniiik, mint amennyit az emberek fizettek a kar elkeriilése
érdekében.

Hogyan hasznaljak ezt a technikat?

Az elkeriilt koltség alapu megkdzelités kezdeti 1épése a kornyezeti vagy egyéb szolgaltatasok
értékelését foglalja magaban. Ennek soran meg kell hatarozni a relevans szolgaltatdsokat, beleértve
a szolgaltatasnyljtds modjat, célkozonségét és szintjeit. A madasodik 1épésben torténik azon
potencialis kar megbecslése, amely évente vagy egy meghatarozott idészak sordn kovetkezhet be.
Végezetiil kiszdmitasra keriil a potencidlis kdr monetaris értéke, illetve az az Gsszeg, amelyet az
emberek a szoban forgd kar elkertilése céljabol fizetnek.

Milyen nehézségekre lehet szamitani e technika hasznalata soran?

o A felmerilt koltségek rendszerint nem pontosan mérik a szarmazo6 hasznokat, ami ellentmond e
modszer egyik alapvetd feltételezésének. Ehhez a megkdzelitéshez ezért utolsd lehetdségként
kell folyamodni, mivel az nem veszi figyelembe az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal kapcsolatos
tarsadalmi preferencidkat és a szoban forgd szolgaltatdsok hianydban tantsitandd egyéni
magatartasformakat.

« A modszerek kovetkezetlenek lehetnek, mivel csak kevés kornyezetvédelmi intézkedés és
rendelkezés alapul kizarolag koltség-haszon 0Osszehasonlitason, kiilondsen nemzeti szinten.
Ennélfogva a védointézkedés koltsége meghaladhatja a tarsadalmi hasznokat vagy elmaradhat
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azoktol.

. Ezeket a megkdzelitéseket csak azutan lehet hasznélni, hogy a tarsadalom valamilyen modon
(pl. a beruhdzast érintd kiadasok jovahagyésaval) kinyilvanitotta a beruhazas iranti fizetési
hajlanddsagat. Egyébként semmi sem mutat arra, hogy az 6koldgiai eréforrds altal az érintett
kozosség szamara biztositott arucikk vagy szolgaltatas értéke nagyobb, mint a beruhazas becsiilt
koltsége.

Mikor lehet ezt a technikat alkalmazni (a tarsadalmi-gazdasagi elemzés folyamatan beliil)?

Az ,elkeriilt koltség” megkozelitést akkor lehet hatasok értékelésére hasznalni, ha egy unids szintii
célkitlizés azt vonja magaval, hogy egy anyag novekvd vagy csokkend kibocsatasat az egyéb
agazatokban végrehajtott valtoztatasokkal kell ellenstlyozni. Az ,.elkeriilt koltség” megkozelités
alkalmazasa javasolt a CO, és egy¢b iliveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa vonatkozasaban, ahol
szinte lehetetlen hasznalhat6 karbecslést szarmaztatni; lasd az utmutato 3.4.4. pontjat.

Hogyan juthatok tobb informacidhoz errdl a technikarol?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods
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LESZAMITOLAS - D. FUGGELEK

E fliggelék célja, hogy kisegitd utmutatast nytjtson a 3.7. ponthoz, amely a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés koltségei és hasznai leszdmitolasanak elvégzési modjarol szol. Ez a fiiggelék a
kovetkezOkrdl nyujt tajékoztatast:

e aleszamitolas indokai

e a diszkontrata kivalasztasa

e diszkontrata-megkdzelitések

e egyéb kulcsfontossagu megfontolasok:

(0]

(0}
o
o

piaci kamatok vs. tarsadalmi id6preferencia-arany
kornyezeti €s egészségiigyi kérdések
generaciok kozotti kérdések

az egészség €s a kornyezet jOvO generacio altali értékelése

D.1. A leszamitolas indokai: ,,a jovo kevesebbre értékelése a jelennél”

A két 6, de nem kizarélagos oka annak, hogy a kozgazdasagi szakemberek nagy tobbsége szerint a
koltségeket €és hasznokat iddvel leszamitolni kell, a kovetkezd:

e Az idopreferencidval osszefliggd ok, amely két 6sszetevobol allhat:

Az egyének ,tlirelmetlenek”. Habar a legtobb egyén szamara (szinte teljesen) kozombdos,
hogy egy év mulva vagy egy év és egy nap mulva kap ajandékot, minden ember
egyértelmiien jobban oriil, ha ajandékat még ma megkapja, és nem holnap, még akkor is,
ha mindkét ajandék egyformdn garantdlt. A kozgazdasagi szakemberek ezt ,tiszta
id6preferencidnak” nevezik. Néhany kozgazdasz amellett érvel, hogy a tarsadalom
egésze nem rendelkezik vagy nem kellene rendelkeznie azzal a tiirelmetlenséggel,
amivel az egyes egyének.

Az egyének ,.halandok”. El6fordulhat, hogy az egyének mar nem veszik ki a résziiket a
jovobeli fogyasztasbol, és igy nagyobb értéket tulajdonitanak a jelenbeli fogyasztasnak
(ez nem jelenti azt, hogy nem foglalkoznak a jovovel, mivel szdmos egyén rendelkezik
példaul nyugdijjal és hagy hagyatékot jovobeli rokonainak). Egy kormédnynak viszont
figyelembe kell vennie a jovo generacioit és az emberi/kdrnyezeti/tarsadalmi katasztrofa
lehetdségét. Ezt a késébbiekben mélyrehatdbban targyaljuk.

e A tdke ,termelékeny”. A termelékeny toke feltételezi, hogy az aktualis fogyasztas dragabb, mint
a jovobeli fogyasztas. Amikor valaki megtakaritja/befekteti a pénzét, akkor pozitiv hozamot
(kamat) kap, ami lehetévé teszi, hogy a jovoben tobbet fogyasszon. A jelenben vald fogyasztas
hianyaért jard jutalékkal kapcsolatos elgondolast a ,,t0ke hatartermelékenységének™ is nevezik.
Az egyén ,kamatot” kaphat a takarékbetét-szamlan befektetett pénzére. Ez a kamat a
takarékbetét-szamla t6kéjének ,,hatartermelékenysége”.

Hasonloképp, ha egy vallalat beruhdz a meglévé gépparkjanak modernizalasaba, akkor az igy
1étrejott tobblettermelés értéke az adott beruhdzas ,hatartermelékenysége”. Ha tovabbvissziik
ezt az analogiat, akkor példaul egy kozoktatasi beruhazas jobban képzett tarsadalmat és
munkaerdt eredményezhet. Itt a ,,t6ke hatartermelékenysége” a termelékenyebb munkaerd vagy
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a kevesebb sziikséges képzésbdl kovetkezd megtakaritas. Ha feltessziik, hogy a fogyasztas
tovabbra is novekszik (ahogy azt az elmult szdzad torténeti tendencidi mutatjak), akkor a
fogyasztas hatarhasznanak csokkenése azt jelenti, hogy a jovobeli tobbletfogyasztas kevésbé
értékes, mint a jelenlegi fogyasztas.

A kockézatot gyakran emlitik a leszdmitolds harmadik okaként. A kockézat itt a (meghatarozott fél
altal viselenddé) meghatarozott koltségekhez ¢és hasznokhoz kapcsolodd bizonytalansagra
vonatkozik, amely gyakran a kiilonb6z6 iddpontokban felmeriild koltségek viseléséhez és hasznok
¢lvezéséhez sziikséges pénziligyi eszkozok megszerzéséhez kapcsolodd kamatokra terhel6do
tobbletkdltségekben tiikkrozodik. A leszdmitolas burkoltan feltételezi, hogy ilyen kiilonbozetképzés
lehetséges. A beruhazasi projektek értékelése soran az ilyen kockazati felértékelést elterjedten
hasznaljak. Egy tarsadalmi-gazdasagi elemzés esetében azonban ajanlatos az ilyen koltségeket
kiilon tételként konyvelni, nem pedig a diszkontrata keretében, mivel ez 