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TRIESTE
RICORSO GIURISDIZIONALE

CON ISTANZA DY SOSPENSIVA PER

MARCHIOL 3.H.C. DI MARCHIOL FERRUCCIO B ,MSSIMILIBNO, in

‘persona del lggale rappresentante Ferruccic Marchiol,

corrente in Pasian di Prato (Ud) Via via OCrientale n.

31/1 (C.F. 01848490204);

F.LLI TOSIN S§.N.C. DI TOSIN FABRIZIO, BRUNO E MASSIMO in

persona del legale rappreszgntante Teain Fabrizio, corraen-

e  in  Talmassons (Ud) Via Pastrango n. 26 (C.F.

Q1663860300) ;

DITTA MORETTI EDI in perscna del suc titolare Moretti

Edi, con sede in Udine Via Manzini n. 38 (C.F. MRIDELG

OCLl0GZa4F) ;

CODUTTI IDO & €. S.M.C. in persona del l@gala rappresen-.

ftante Germano Codutti, corrente in Moruzzd (Ud) via dei

Babbri n. 3 (C.F. 01412010308},

DITFA ARMARE DI FINCO STEFANO in persona -dél guc titelare

Finco Stefanc con sede in Ban Glorgic di Nogaro (Ud) via

Mauicai n. 3 (C.F. FNCSFNGBSZZL483W):

AREA 3 DI MASON TIZIANO & C. S.N.C. in pexrsona del legale

rappresentante Mason Tiziane, corrente in Tavagnacco (Ud)

Via E. Fermi n. 74 (C.F. 02307510301);

MANDATO

Neomino mic procuratore & die
fensore 'Avv. Filippo Pecce del
Forp di Udine perché mi rap-
prasant] & mi difends in questa
procedura ed in ogni alira al
presente atto conseguante, n
primo & sacondo grade, son
esprasso potere di designane
sostituti ed ulteriori procurator
e damiciliatan, dl ehiamare in
causa ferd, di proporre ricorse
per motivi aggiunti, di precefio
ed esecuziocne, i procedere
con aziont monitorie, conserva-
tive, cautelar & & transazioni,
incassi e quietanze, di inunzia-
re aglt atti & alla domanda & ac-
cetlare rinunce, can armpia fa-
coltd di formulare  socexion,
propofre opposizioni & sofeva-
re inciderti,

Reso edofto che il tratamento

. det dati avverra solo ed esciusi-

vamente in esacuzione del pre-
cedente mandata, presto coms
plete ed .informale consenso,
all'utilizzo da parte dell’Aw. Fi-
lippo Pesce dei misi dati per-
sonali. Acconsento, inoitre, alia
permanenza negli archlvi daflo
Studin del predetto avwooate
aghi afti contenent! § dafi perso-
hati (e quindi anche del datl in
essi contenutiy di ‘cui all'art. 4,
comma 4 del proweditmenio
del garante per la prolezione
det datt persanall del 31,1.2002
anche per un periodo di termpo
sipericre a quello siretiamente
necessario  al  persequimento
dele finaiita connesse al man-
dato conferito.

Eleggo domicilio presso lo 5tu~
dio dell'Avw. Tarasa Billlani in
Trieste via Martiti dela Libarth
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LDITTA RUGO SANTE in persona del suc titeolare Ruge Sante
con sede in Enemonze (Ud} wvia Nazionale n. 46 (C.F. BRG
TENTSEDLIYEAT6H) ;

GRAPHIC SERVICE DI MATIZ RU}SI E ARMANDC B.N.C. in persona
del legale rappresentante Rudi Matiz, co:t“rénte in Paluzzsa

(Uel) Via venticingue aprile n. 5 (C.F. 02343770307);
MANDATO

. ' Nomina mie procurstore e di-
CO.F.L.T.A. 2.R.L. in persona del Jlegale rappresentantefensors MAw. Filippe Pesce del
. Foro di Udine perché mi rap-
121 presenti e i difenda in questa
procedira &d iR ogni atra al
‘ presente stio conseguents, in
(LB, 00451090302 ; . pritro € secondo grado, con
eepresso potere di desigriare
) : ) . . sostitutt ed ulerioni procuratord
DITTA ARMELLINI CLAUDIO in persona del suo Titolare Rar-e domiclistan, di chiamare it
cauza terz, di proporme ficorso
per motivi aggiunti, di precetto
ed esecuzione, di procedere
coh aioni maonitorie, conserva-
n. 24 (C.F. RMLCLD58525L483M) ; : tive, cautelari e a transazion,
incassl & quistanze, di dnunzia-
] re agl atti e alla domanda a ac-
SEBASTIANIS F.LLI S.N.C. in perszona del legale rappresen- cettare finunce, con ampia ta-
‘ coltd di formulare aceamont,
proporre ppposidioni e salieva-

paravanc Nives, oorrente in Udine vVia Cividina n.

mellini Claudico con sede in Tarcento (Ud) via dei Molini

tante Sekastianis Gino, corrente in Talmassons (Ud) Via

re incddent,
. ‘ Reso edofte che # trattamento
T maggie n. 2 (C.F. Q0283880300); dei dati avverra solo ed esclusi-

vameante in esecuzione del pre-

) ) cedente mandato, preste com-

LINEA INOX DI APOLLONIO GERMANO in p@xsmﬂ&l del =suc tito- plete ed informate consenso,

E‘lﬂ'uliﬁZZO da pafrte_d_ell"A_w. Fin

iare Apollonic Germano con sede in Pozzuolo del Friuli 'Ppe Pesce del miel dai per-

sonalfl. Acconsento, inolire, alla

‘ . o pernanenza negli archivi dello

(Ud)y wvia IV Gencova n. 44 (C.F. PPLGMNT74RILGZE4ER); Studin del predetic awocato

‘ : aght atti contenenti | dati perse-

: . tali (e quindi anche dei dati in

L'AFFILOTECNICA S.R.L. in persona del legale rapprasens g (cugtenuti) di cui allart. 4,

' comma 4 del provvedimento

tante pro tempore, corrente in Remanzacco  (Ud) strz j. del garante per la protezione

F B ! . ) strada di dei dafi personal del 31.1.2002

. . ' anche per un pericdo di tempo

Salt n. 5% (C.F. 02453120305); superiore a quello strettamente

necessario al  perseguimento

delle finalta connesse al man-
data conferito.

Eleggo domicitic presso lo Stu-

del presente atto, dall'Avv. Filippc_‘: Pesce (C.F, FPECEP-— dio delfAvy. Teresa Bifiani in
Trieste via Martid delia Liberia

cutti rappresentati e difesi, giusta mandato a margine

.13
P72HC4H2745) del Foro di Udine con ivi Studio in viale Joew |ioen. ARKASALD
N (FEERUnSD

Duode n. 82 e con domicilio eletto pressd
L'Avv., Teresa Rilliani in Trieste wia Mart

bhartsd n, 13:



=

CONTRO

IN.A.T.L.. = ISTITUTOQ 'NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE CON-
TRO GLI INFORTUNI SUL‘ LAVORO in persona del Presidente
legale rappresentante pro tempore in carica, con seds in
Réma Pigzza Giulie Pastore n. & C.F. 01165400589;

‘ MANDATO .
E ANCHE Noming mie precuratore € di-
fensdre ['Avv. Filippo Fesce del
: Foro di Udine perché mi rap-
I.N.A.I.L. - DIRERIONE REGIONALE FRIULI VENEZIA GIULIA in presenti e midifenda in quests
- procedura ed in ogni altra al |
presente afto conseguente, in
peraona del legsle rappresentante pro tempore in caricsa, pimoe e secondo grade, con
RERTESSED put;are di designare
. : . . sostituti ed ulterior procurator
con sede in Trieste (Fr) via Fabio Severe n. 12, C.F. admmmmmhmcgmmmin
causa terzl, di proporre ficorsoe
013165400589; ' per motivi aggiunti, di presetto
: ed esecudong, di proceders
cot azioni monitorie, conserva-
tive, cautelari e a transazioni,
~ RESBISTENTE — jncaesie quistanze, di fnunzia-
ra agh atti & alla domanda & ac-
) cettare tinunce, con ampia fa-
E A NCHTE coltd di farmulare eccezioni, -
' . propotte opposizioni e sofleva-
. : re Incident].
. \ : Reso edotto che i trattamento
NORD ASFALTI S5.R.L., in personale del legale rapPresSen— g. ust awera solo ed esclus
. vamente in gsecuzione del pre-
cedente mandate, presio com-
plete ed informate consenso,
' ailutilizze da parte dell"Avy. Fi-
Z fraz. PFrimulacco (UD - cap 33040) wvia [Burcpa n. 19, lippe Pesce dei misi dat per-
soenali. Acconsents, inolira, alla

tante pro tempore, corrente in Poveletto via del Prati n.

I permananza negl archivi delio

C.EF. 00555110301 Studio del predetto avvocato

agli atti contenanti i dati perso-

nali {e aquindi anche dei dati in

- CONTROINTERESSATA - 288 contanut]) df cul alfan. 4,

. comma 4 del provwadimento

del garante per 1a praterions

del datl personall def 31.1.2002

E ANCHE anche per un periods di tempo

supaetiore 2 quello strettamente

. nacessario  al  perseguimento

DI TOMMASO S.R.L. MANUFATTI IN CEMENTO, in personale del ¢ fnalld comnesse al man-

. . Eleggo domicilio presso lo Siu-

legale rappresentante pro tempeore, corrente in Bertiolo dio delfAw. Teresa Billiani in

Tnﬁste vigy Martlgfcieila Libarta
n. ﬁﬁ,;@é&}ﬁ}ﬁ AliS TLLENC

{(Ud) strada provinciale per -Villacaccia n. @ (cap
| A
AT

/ (.,
i

33032), C.F. 01638120306,

- CONTROINTERESSATA —x

PER I’ ANNULLAMENTO

PREVIA SOSFENSIONE DRELL/EFFICACIA




1. dell'Avvisc pubblico per incentivi alle imprese per la

realizzazions di interventi in materis di salute e sicu-

rezza sul lavoreo, per l'annce 2010 pubklicato nella Gaz-

(doc. n. 1 all.):

zatta Ufficlale n. 288 del 10/12/2010

2. dell'Avviso pubblico per incentivi alle imprese per la
realizrazionse di interventi in materia di salute e sicu-

rezza sul lavoers, pern l"amno 2010 pubblicato del-

I'T. N ALT.L. Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia

{doc. nn, 2 all.);

2. del provvedimento di cul alla pagina internet del sito
dell'INATL con cui 1'INATL stesso ha pubblicato & formate

L'elence (anch'esso oggetto di gravansg) delle domande

pervenute e ammesse (e/c prenctate) per l'ottenimento de-

gli incentivi in materia di salute e sicurezza sul lavoro
per 1'annc 2010 {(dee. n. 3 all.), di cuil alli'Avviso INAIL

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10/12/2010

(doc. n. 1 all.} e al seguente Avviso regionale del-

J'ILN.A.I.L. direzione Reglonale Friuli Venezia Giulia

(doec. m. 2 all.), in cui sone indicabe le domands perve-

nute dalle ore 14,02 & 06 secondi alle ore 14,23 & 32 se-

condi;

4. dell'intera procedura - con particolare riferimento

all'esclusione delle ditte ricorrentl - di assegnazions

MAMNDATO
Nomino mio procuratore e di-
fensare MAvv. Filippa Pesce del
Foro di Udine perche mi rap-
presenti e mi difenda in quests
progedura ed in oghi alra al
pressnie atto conseguente, in
prime ¢ secondo grade, con
espressn potere di designare
sostituti ed cliteriori procuratori
e domuclliatari, di chigmare in
causa terzi, di proporre ricorse
per motivi aggiunti, di precetia
ed esecurione, di procedere
con gzioni monitorie, consetva-
live, cautelari e & transaziom,
ingassl ¢ quietanze, di sinunzia-
re agii atfi e alla domanda e ac-
ceftare rinunce, con ampia fa-

‘coltd di fortnulare. ecoeziark,

proporre opposizioni e solleva-
ra incidardti,

Reso edotto che il trattamento
der dati avverra solo ed esclusi-
vamente in esecurione del pra-
cedente mandato, presio eofms
pieto ed informato sonsenso,
all'utilizzo da parte dell''Avy, Fi-
tippe Pesce dei miei dati per-
sonali. Accorsento, ingltre, alla
permananza negh archivi dellp
Studia det predetts avvocato
agli atti conterentt | dati perao-
nall (e quindi anche dei dati in
essi contenuti) di cui al’art 4,
comma 4 det provvedimento
dal garante per la protezione
dei dati persenali del 31.1.2002
anche per un perodo di tempo
superiore a8 quello strettamente
necessario al  perseguimento
delie finalith connesse at rman-
date canfarita. '
Eleggo domicilic presso o Sty-
dia dellAvy. Terszp Biliani in
Triests via Martiri della Liberta
n.13

dei contributi in materia di salute e sicurezzs sul ABweEliam i CLAOBAD

roe, per 1'anno 2010 di cui all'hsvviao -a’ i oy THNA

blicate nellae Gazzettz ULficiale n. 2g7

{(dee. m., I all.) e al seguente Avvisc reglonale &€l

1'I.N.A.I.L. Direzicene Regicnale Friuli @;{'@LM) i 3 |

.,

720107%
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2 all

(doa. 1n. .}, con conseguente acgerEameREs rinnova-

rione della procedura stessa;

5. di ogni altre provvedimento connesso e/o conseguante

ai predetti atti.

R AL LE LML A Ay
IN FATTDO

1'Istitute Nazionale per 1'Assicurazione confro gli

rnfortuni sul Lavoro (di seguiteo, per brevitd, INAIL),

con Avviso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 288 del

10/12/2010 {doe. n. 1 all.), destinava &0.CC0.00C,00 d4di

aure sotte forma Jdi contributi - per L3 realizzazione

di progetti per il miglioramento dei livelli di salute e

slicursezza sul lavore a favors delle Imprese iscaritte alla

Camera di Commercio Industria, Artigianatc e Agricoltura

e ¢cid ex art. 11, comma 5%, d.lgs n. 81/2008.

2. In particolare, le risorse destinate a dettl con-

tributt venivano ripartife in <<budget regionsli in fun-
zicne del numere degli addetti e del rapperto di gravita

dagli infortuniz>»> (ofr art. 4 dell’Avviso = dec, n. 1

all.) e, guindi, anche in favore della Regicne Friuli Ve-

nezia Giwlia, per la complessiva scmma di € 1.0G80.238,00.

Quanto alle modalitd di presentazione delle domande

{cfr.

arc. 7}, detto Avviszo prevedeva l'invio tvl@m%&&§%F§~;

via Cif
delle stesse (<<La domanda deve essere presentata 7mmm@m2‘
Ay,

dalita telematicasr)

.,
<<gon successiva conferma in LoEgaf

MANDATO
Momino mio procuratore e di-
fensore FAvy. Filippo Pesce del
Foro di Udine perché mi rap.
presenti & mi difertia in questa
procedura gd in ognl altra al
presere atto conseguenta, in

- primo e 3econde grado, con

ospresso polere di designare
sostitutl ed ulteriont procuratort
& domiciliatari, di chiarmare In
causa terzi, di propotre rcorso
per motivi aggiunti, di precetto
2d esecuzione, di procedese
Gon &ieni menitorig, conserva-
tive, cautelari @ @ transazioni,
incassi e quietanze, di finunzia-
re agli ati e sl domanda e ac-
cettare rinunce, con ampia fa-
colth oi formulare eccegionl,
proporre opposizioni & solkeva-
re Incidenti.

Reso edofto che il trattamento
dei dati avverrd solo ed esclusi-
varnente in esecuiong del pre-
cedente mandate, prestc com-
pleto ed informate consenso,
all'utilizzo da parte dell Avv. Fi-
lippo Pesce dei miei dati  per-
sonali, Acconsento, incltre, alia
permananza negll archivi delfo
Studio del predefto avvocalo
agli ati contenenti i dati perso-
natl (& quindi anche dei dati in
essi contenutl) di cui alfac, 4,
comma 4 del provwadimento
del garante per la protezione
dei datl personali del 31,1.2002
anche per un periodo di tetnpo
superiore a quello strettaments
necessario al perseguimento
delte finalita vonpesse al man-
dato conferito,

Eleggo domisilio presse 1o Stu-
dio deffavy. Teresa Bitfiani i
Trigste wa tartlri della Liperta




to cartaceo, pena l'inammizsibilita della sftessa, come

specificato negli Avvisi pubblici regionalirr.

4. Infatri, 1'Avvise nazionale prevedeva (art. 5 De-

centramento) <ohe per <<l'srogazione del contributi, le
Direzioni Regionali/Provinciali INAIL, per il territorie
di propria competenza, smettono Avvisi pubblici hei gua-
li sone riportati Ie medalita e.i requisiti di parteci-

pazicne e presentazione delle domande>>.

5. Cosl & stato. L'INATL — DIRELIONE REGIONALE FRIULI
VENEZIA GIULIA pubblicava, infatti, tramite il =site ifn-
ternet dell"INAIL 41

propric Avviso Pubblico 2010 (doc.

n. 2 all.}.
0. In particolare, L'Avvise regionale prevedeva:

-~ che le imprese fossero discritte alla Camera di Commer-

cio Industria, Artigianato = Agricolturs &, a pena di

gsclusione, di <<avers attive nel territoric di questa

Regicne...l'unita produttiva per la quale intende rea-

lizzare il progettor> {art. 4);

- che <<lz domanda deve eszsere presentata in modslits

telematica, ¢an successiva conferma jin formato cartaceo,

pena l'inammissibilitd dslla stessa>> (art. 9 = modalita

di presentazione).

7. Per agevolare la presentazione dalle domande in mo-

<<partire dal giorno della pubblicazione del presente

daklita telematica, l'Avviso regionale stabiliva che alﬁb?,.
\.‘__

Avviso, sul sito www.inail.it — PUNTO CLIENTE le imprese

MANDATO
Namine mio procuratare e di-
fensore I"Avv. Eilippo Pesce del
Foro di Uding perché mi rap-
presenti & mi difenda in guesta

" procedura ed In ogal altra al

presente atio conseguente, in
prime & seconde grade, con
espresse potere di designare
sostiful ed uiterier procuratori
e domiciliatari, di chiamare In
cauza terzi, di proporre fictiso
per motivl aggiunti, di precetto
8d esaaurions, di procedere
ton azieni monilorie, conserva-
tive, cautelari & a transazloni,
incassi e quietanze, di inunzia-
re agl afti e alla damanda & ac-
ceftare rfrnunce, con ampia fa-
coita di formulare eccezioni,
proposre cppostzioni & solleva-
re incidenti.

Reso edotto che il trattamento
dei datf avvera solo ed esclusi-
vamente in esecurione dei pre-
cedente mandaty, presto com-
plets ed informato consenso,
alf'utilizzo da parte delt’Avv. Fi-
fippn Pesce del misi dati per-
sonali, Acconsento, inoltre, alla
permanenza negli archivi dells
Siudio del predetto avvocato
agh atti contenenti | dati perso-
nali {e quindi anche dei dati in
essi conmtenut) di cui al'art. 4,
cornma 4 del provvedimento
del garante per la protezione
det daki personali del 31,1,2002
ahche per un periodo di tempo
supatiore a guallo stretiamerite
necessario 4l perseguimento
telle finalitda connesse al man.
dato conferito.

Eleggo domicilio presso lo Stu-
dio dell'Avv. Tereza Biliani in
Triestlg via Mar}lri della Libertd

&7
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registrate (i soggef:ti non registrati devone effgttgare
preliminarmente la registrazione) hanpeo a disposizione
una progedura informatics che consente lore, attraverso
la semplice compilazions Jdi campl obbligati, di verifi-
.carﬁe la pogsibilita di presentare la domanda di contri-
buter>, Infatti, ara prevista una segliz minima di ammis-
gibilitd pari 2 920 punti, da attribuirzi alle singole
ditte in base a pa:tlrametri predeterminati dall'Avvise &
Cverificabili, appunte, ld‘imettam@nt@ sul sito internet

dall 'INAIL.

8. Infine, <<L7imvico telematiced della domanda (c.d.
welick day”) potri essere effettuato a partire dalle oze

14,00 del 12 germmaic 2011, momento in cui verrd aperto

lo ‘sportelle” (on-line). Tale operazione sard guidata

da istruzioni & videor>.

9. ‘Inoltre, << fino la.?’. momento dellfinoltro on-line
delle domands, le Iimprese potranne utilizzare la2 procs-
dura informstica allo’ sccpo di wverificare il raggiungi-
mento della soglis di aﬁunissibilité =] di individuare il
progetto pit idoneo da presentare. La procedula consente
di effettuare simulazioni, salvare guante compilate s
guindi procedere all’invie on-line della domanda anche

in un momento SUCCESSIvVor>.

1 <A/ parametri sono attribuit! punteggl la cui sommwa deve raggiunge—
re la sogfia minima of ammissibilitéd pari & 90 punti. [1 rageiyngi-
mento of tale soglia — oltre al!” accettaziane di tutte le condizio-

pi previste e la dichiarazione dei requisiti preseritti = & condi-Avy

zione necesszaria per poter jnoltrare la domands all’ apertura dello
"sporte/fo” on-lined> (art. 9.

MANDATO
Nomine miq procuratore € di-
fensore I'Avy, Filippe Pesce del
Faro di Udine pershe mt rap-
presertl & mi difenda in questa
procedura ed in ogni altre al
presente atte consaguente, in
primo e secondo gradoe, con
eapresso potere di designare
sostitutl ed ulteriori procuratort
e dormicliatarl, di chiamare in
causa ferz, di proporre Fcorso
per molivi aggiunt, di precetto
ed esecuzione, di procedere
con axiani monitorie, conserva-
tive, cautslari ¢ a transazioni,
incagsi e quistanze, di rinunzia.
re agll attl @ alla domands e a&-
cettare rinunge, con ampia fa-
colta di formulare eocezioni,
properre epposiziont & solleva-
re incidenti,
Reso edotto che il fraltamente
et dati avverra solo ed esclusi-
vaments in esecuziong def pre-
cedante mandato, presto com-
pleto ed informato consense,
allutilizzo da parte dell"Avv. Fi-
Hppo Pesce dei miei dati per-
sonall. Acconsento, inoltre, alla
permanenza neghi archivi della
Studio del predetto avvesatn
agl atti comerent | dafl perse-
nali (e quindi anche dei dafi in
essl contenuti) oi cui alfart. 4,
comma 4 del provvedimento
det gamants per la protezione
del dati personali de) 31,1.2002
anche per un perioda di fempo
supetiore a2 quefio sirettamente
necessaria  al  perseguimento
delle finalitd connesse al man-
date-conferitn.
Eleggo domicifio prasse lo Stu-
dig del'Avy. Teresa Biliani in
Trieste via Matliri della Liberia
n 13
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10. Infine, <<Lfinvio telematice, a seguito del gquale

la domanda non & pit modificabkile, determina: la preno-

tazione della somma richiesta e la corrispondente dimi-

nuzgione delle stanriamento di ool allfart. 3, lfattribu-

rione da parte del sistema Iinformatico del numero pro-
gressive di domands in ordine cronologico e il rilascio

della ricevutarr (sempre art. & dell'Avviso regionale -

doc. n. 2 all.).

1t. Infatti, per quanto prévistc dall'Avvisoe regiconale,
il sistema telemafico dell'INALL a#rehhe dovito registra-
re {ﬁle damanﬁe in orxdine di arriver>, in gquanto 1'unico
criterio di assegnazioﬁe degli incentivi era incentrato

sull'ordine temporale di invio delle relative domande ove

<<fa Ffede la data e l’ocra riportata szulla ricevutar>
(art. & dell'Avvisc reqgicnale - doe. n. 2 all.).
12, Da ultime, per la successiva verifica dei dati in-

seriti in via telematica, 1'Avvise prevedeva che <<FEntro

il termine perentorico di 15 giorni naturali e consecuti~

vi sguccessivi allfinvio telematice, 1'impresa deve far

pervenire alla Sede INATL territorialimente competente

(aill. 4), a pena di esclusione:

Jﬁﬁhjﬁ\MAﬂmyﬂﬂﬁmﬁbﬁﬂ

MANDATO

Noming mio procuratore e di-
fansore I'Avy, Filippo Pesce del
Foro i Uding perché mi rap-
presanti & mi difends in quests
procedura &d in ogni altra al
presente atle conseguente, in
prime e secondc grado, con
espresso potere di degignare
sostitut ed ulterior procurator
e damicittatad, di chlamare in
causa {erzi, di proporré ricorso
per motive aggiunt, di precetto
et esecuzione, di proceders
con azioni monitorle, conserva-
tive, cautelars e a iransazion,
incassi @ guistanze, di inunzia-
re agli stti & alia domands e ac-
cetlare finunce, ¢on ampia fa-
colid o formulare  wocezion,
proporrz epposiziont & solleva-
re ingidentj,

Reso edotto che il trattaments
dei dati avvertd solo ed esclusi-
vamene in esecuzione del pres
cedenie mandate, preste com-
plate ed informato consenso,
all'utilizzs da pare dell"Avy. Fis
lippo Pesce dei mig dati  per-
sonatl. Accansenta, inaltre, alla
perrranenza negil archivi dello
Studic del predette avvocato
agli aiti contenenti 1 dati person
nali (2 quindi anche dei dati in
essi contenuti} di cui all'art, 4,
commma 4 del provvedimenta
del garante per la proteriong
dei dati personali del 31.1.2002
anche per unh periodo di tempo
superiore a quetio strettamentea
necessano al  perséguimento
delle finalitd connesse al man-
dato conterito. .
Eleggo domicilio presse lo Stu--
dio dell'Avy. Teresa Billiani in
Trieste via Martiri deila Liberth

. 1a stampa deila domanda compilata on- 11ne, cosi come ri-
Mﬁaw

lagciata dalla procedura informatieca (MODULD A}, debita-

mente sottoseritta dal titolars o dal legale xﬂppr@senixvv 1LIP iﬁ

tante dellfimpresa; tutbi gli altri documentl, previsti

per la specifices 't:ipologia'di progetto, indicati negli

allegati 1, 2 o 3.

T pedeahlo




ri suddetto plico deve pervenire, a mezro servizio po-
31:316 o recapitato a mano, nel ;;riorni lavorativi da? du-
necdi &l wenerdi, dalle cre 8.30 alle ore 12.30, alla
Sede INAIL territorialmente competente (cfr. all. 4) che
l.,r:j.lasceré apposita ricevutar>

MANDATO
Noming mig procuratore e di-
fenzare Avy, Fifippo Pesge del
tacea, L'INAIL territorialmente compatente avrebbe prov- Fero di Udne perché mi rap-
. presenti & mi difenda in questa
. o y . procedura ed in ogni altra al
veduto =2lla verifica dells <<completezza e CONGTUSNER pressnte atto conseguerte, in
prime & gsconde grade, can
, . , ! azpressa potere di designare
della decumentazionsasxr con obblige di successiva <<coomu- Sogﬁguﬁ Edp J,taiuﬁ ﬁfuﬁﬁgm
g doriciliatar, di chiamare in
causa tergl, di proporre sicorsg
per motivi aggiunti, di precedto
. . ed esecuzions, di procaders
chisdenter> (art. 10). con azioni moniterie, corserva-
- } tive, cautelari @ a transarioni,
incassi e guistanze, di rinunzia-
re agl atti ¢ alla domanda ¢ ag-
EEMPRE IN FATTDO cettare rinunce, con ampia fa-

golte di forrmulare eccegzioni,

13. Infatti, una volta trasmessa la documentaziche car-

nicarione dell'esito di tale verifica all'impresa ri-

. proporre opposizioni e solleva-

14, In conformitd a guante previsteo dzll'avvise regio- réincident
: Reso edotta che 1 trattamento
‘ . i . ) o dei datl avverra solo ed esclusi=
nale, le odierng ricorrenti conferivane alla Confartigiz- yamente in esecuzione del pre- -
. cedents mandato, presto com-
plato ed informate consenso,
all'utlizzo da pare dell"Avv, Fi-
: fippo Pesce dei miel dali per-
fartigianate) Ll'incarico di curare le fasi relative al- sonal Acconsento, inalire, alfa
. permanenza negl acchivi dello
) ) ) i i Studio. del predetto  avvecato
l'assegnazicne dei contributi INAIL in parcla. agli @t contenent; i dati perso-
. rati (& quindi anche dei dati in
: essi contenuti) di cui allart, 4,
15. In particclare, 1la Confartigianato di Udine avrebbe cemma 4 del provvadimento
det garante per 12 protezione
dovuto sia curare la registrazions delle predette‘imprasegiﬁgmgﬁgﬁgﬁiﬂﬂjg%
© superore 3 quello sireltaments
n n : : - - ' - : necessaric al perseguimenio
nel c.d PUNTO CLIEBNTE del site internet dell'INAILL SIAr gope fiealits conmesse al man-

dato conferito,

gquindi, atbuare le procedure di verifica delle condizioni Bleggo domidlio prassa lo Stu-

dio delfAwy. TEwsa l!ia_mi ir_1

nato Udine Servizi s.r.i. (di seguitc semplicemente Con-

. . . . , o Trieste via Mawtirh del
previste dallTAvviso (ovvers 1l raggiungimento della so-, 43

. oo, DUy
glis minima di ammissibilita di 20 punti) - =ia procedere *,._.J

O it
]

al successive invio telematico delle domande a partirg

dalle ore <<i14,.00 del 12 genngaic Z201I1»> (c.d. <<¢lick

day>=>) .



148, La Confartigianate di Udine, gquindi, registravae ie
ditte cdierne ric:.::)rrenti {veriflicando, quindi, il posses—
g0 di ciascuna della sogliz minima di ammissibilitd) @
cld per il successive invio telemstico delle relative do-
mande. A tal fine la Confartigianato predisponeva, nei

locali della propria sede di Udine, diverse postazioni

MANDATO
Noming mio procuratore & gi-
fenzore 'Avv. Filippo Pesce del
Fore di Udine perché mi rap-
delle domande. presenti @ mi difends in questa
procedura ed in ogni aitre al
presemte alto conseguente, In
primo & secondo prado, cen
espressy potere di designare
sostituti ed uiteriati procurstori
dell'eora iissatz dall'Avviso regicnale per l'invic tele-e domisiistar, di chipmars in
causa ierzi, df proporre ricorso
A _ ! N . er motivi aggiunt, di pr
matico dslle domande di contributo, il site internet clelmgd @s@cuzmgnge‘ &i }-,;g;‘iﬂg
) con azioni mohitorie, conserva-
. . . . s P five, cautelari e 2 transazioni,
1'INATL (www.inail.it) non era pin acceszsibile. incassi e qulstanze. di Anunzia-
re agh atti & alia domanda e ae-
cettare rinunce, con ampig fa-
18. In particolare, appariva sullo schermo del computercetd d formuare ecorzion,
prr:_xpm-;t-; apposizioni & solleva-
i e incdenti.
la scritta <<ERROR The requsted URL® could not be IEtI‘iﬁ-F{esg edotte che il trattamento
dei datt avvarrs solo ed asclusi-
ved->, con conseguente imposaibilitid di entrare nel sito‘éggfn’:f Qaizi?gﬂg;fmielcgﬁ:

piato ed informato consenso,

interser Aall ! INATL. E_J!I'uti!iz.zu da pane_deﬂ“.ﬁ:\rv. Fi-
fippe Pesce del miel datt  per-

senall, Acconsento, inoltre, aslla

, , . e e , permanenza negh archivi dello

19, La riferita -impossibilita di accedere al portaleswdio del predetio avwoeats
agh atti contenent! | datl perse-

: . nali (e gquindi anche dei dali i
internet dell'INAIL permaneva, chiaramente, anche alle_. (mﬁtenum di eul ‘;'u.ifﬁ' :1”
comma 4 del provvedimento
dei garamie per |z protezions
del datt personall ded 31.1.2002
L . ) . anche per un petiodo di termpo
ara poessibklle eifettuare 1l'invie telematico delle doman-—superors a guella straftaments
necessario al  perseguimento

, oy e e ph . . delle fimalitd connesse al man-

de) con conseg’uente :.mposs:.b:.l:.ta per lea 1Hprese YLCOX“dais conferito,

. Elegge domidilio presse lo Siu-
- : - . : . » dic dellAvv, Teress Riliani ih
renti di effettuare 1'invie delle proprie domande giar... s Martirl delle Libarts

N3

internet, per garantire il contemporaneo invio telematico

17. Purtroppo il successive 12 gennaio 2011, giid prima

14,00 {oraric indicate nell'Avviso ragionale dal ‘gquale

pre-caricate nel PUNTC CLIENTE.

20, Chiaramente 1 riceorrentl provavano ad accedere al

pertale INAIL anche dopo le 14,00 ma senza successo, dal-

Coduthi ido & C. :z}m
Vio det Febid, ¥

poragEe (U

01418306

2 Un Uniform Resource Locator o URL & una sequenza di caratteri cfém;-gfﬂﬁe -

. -rr . ' . . i . . (o
identifica univocamente |'indizze di una risorsa in /nferret, come Unh;
decumento o un’ immagine, . | L




lo schermo del computer appariva sempre la scritta <<ER-

-ROR The requsted URL could not be retrieved:>.

21. Dopo svariatil tentativi alle 14,15 una postazicne
della Confartigianato di Udine &, quindi, riuscita ad ac-
cedere al sito www.dinail.it {ma ncocn nell'area PUNTO

CLIENTE ove era possibile procedere all'invio telsmatico MANDATO

‘ . Nomino mio procuratore e di-

. : i i =, fensore I'Aw. Filippo Pesca del
delle domande) mentre un'altra una postazione internet & Foro di Utline perché mi rap-
- presentl e mi difenda In questa

riuvscita ad acceders al PUNTO CLIENTE, ove perd gra sCol-— precedura ed in ogni altra al
‘ presente atto conseguetite, in

, pfimo & seconda grade, eoh

parse 1l pulsante virtuale (&1 suo posto c'era  un Btpresso potare dig designare
sostituti ed ulteriori procuratori

- e et z - 14 : & dotpiciliatari, di chiamare in
<<pucor> bianco) per effettuare l'inviec della domanda. causa terzh, di propare Koorss
) ' per motivi aggiuntl, di precetto

) , \ . ed esecrione, di pn iy

22, Infine, alle 14,20, seole una postazicone Internet & oy axioni monitorie, 2::‘?;;;
tive, cautelan & a transagzioni,

: ; : : R . i : L i b i o incassi e quietanze, di inunzias
riuscita ad inviare una domanda ma i fondi a disposizicns (e agh att ¢ alla domanda o ac.
cettare rinunce, con ampia fa-

erance ormail insufficianti. voltda dl formulare eccezior,
proporfe opposizioni & solleva-
‘ ) re incidernti. ‘

. i . g : oy d 1 1 Reso edotto che i wattamento

23. Alle 14,25 circa i fondi a disposiziens per il dot dati svvarrs soio od seclusy.
vamente in esecuzione del pre-

Friuli Venermia @Giulia risultavanc esauriti, sebbene gli cedente mandate, presto come
pleto ed informato consenso,

. allutitizzo de parte delt”Avw. Fi-

odierni ricorrenti non feossero rivseiti a parteciparelppe Pesce dei misi dat per-
. ) . sonali. Acconsento, inoltre, alla

. ) . permanenza negh archivi delle

alla relativa procedura di aszegnazione, Studio del predette awocate
agli attl contenenti i dati perso-

: ngli (e quind anche dei dali in

24. S5i allegano, & riguarde, =sia le schede di parteci- essi contenuti) di cui alfar. 4,
comma 4 del provvedimento

‘ . ) o ) del garante per la protezions
pazione delle ditte ricorrenti al c.d. click day sia 12 deidati personali del 31.1.2002
anche per un pefiodo di tempo

: :» superore a gualle strettamente
sul video dei necessario al perseguimerto
defle finalita connesse al man-

computer nel corso dei tentativi di accesso al site in—dato conferite.

: ‘ Elegge domicilio presse jo Stu-
dio deilAvv. Teresa Billiani in

ternet dell'INATL in data 12/01/2011 (deoec. n. 5 all.). Trieste via Martit defia Liberta

: ‘ ni3 :

stampa del messaggl di errore comparsi

25. I riferiti problemi di accesso non si sono verifi- PVTA MGRET €04




ottenere chiarimenti cireca la regolarita della descritta

procedura (deoc. n. 4 all.).

26a. Lo stesso INAIL ha ammesso l'esistenza di problemi

s cld con un comunicate (dee. n, 5 all.) in cud si spie-

gava che:

<<Esubsro di sceessi per 1l portale INAIL. Mercoled:

senrsd sette minvti di “black-out® in occasiocne dell'p-

perazione “click day” hanno reso il smervizio indisponi-
bile per chiungue. ... Il portale dell'ITNAIL & p.r@disp:lj—
sto per gestire oltre Z5mile sessiconi di laveoro simulta~
come nhoto -~ ara programmato per le

nee. Il click day -

ore 14 del 12 gennaio, ma glia prima di guell'ora oltre
20mila utenti stavano operande nell'aggicrnamento conti-

nuo delle pagine in cul zi sarebbe visvalizzato il "hot-

tone” di invio della domanda di finanziamento. Tutto
guesteo, ha provecate un ingremento esponenziale degld
accessi - rimasti abbondantemente & sempre sopra il mi-

.Ziom—:',‘ gia prima che .z'.mm@diatalmente dopo le 14 - causan-
do, cosi, il bloccoldel portale e, quindi, l'iﬁdisporiiﬂ
pilitd del SerT;rizio per 5&7:'.;:6 minuti (dalle 14.03 alle
14.08). Durante questo Iintervallo -~ ribadiace 1TINAIL -
butld

il servizio @ stato resc indisponibile per el

MANDATO
Momlng mio procuratore e di-
fensore I'Avy, Filippo FPesce del
Farp di Udine perehé mi rap-
present e mi difenda in questa
procedura ed In ogni aftra al
presente atto conseguente, in
prime e secondo grado, con
aspresso potere di designare
sostituti ed ulterior procuraton
& domicitiatar, di chiamare in
causa tery, di propofre ricorso
per motivi aggiunti, df precetto
ed esecuzione, di proceders
con arioni monitorle, conserva-
tive, cautelard & a transazioni,
incassi & quietanze, di rinungia-
re agh 2t ¢ alla domanda & ac-
cetiare rnunce, ooh ampia fa-
colta di formulare ecoesioni,
propome opposizion & solleva-
re incidenti.
Reso edotte che i trattamanto
det dati avwerra solo ed esciusi-
vamente in esecuziona del pre-
redente mandaio, preste com-
pleto ed informato consenso,
all'utilizzo da pare dell’Avv. Fi-
lippo Pesce dei miei dati  per-
sonali. Acconsento, inoltro, alla
pertnarienza neghi archivi dello
Studio del predetto avvacato
agli atti contenenti | dati perso-
nali {e quindi anche dei dati in
essi contenudl) di cul alfan. 4,
comma 4 dol provvedimento
del garante per Iz protezione
dei dati parsonali del 31.1.2002
anche per un perodo di tempo
superiore a quello strettamenta
necessatio & perseguimento
delle finalitd connesse al man-
dato conferito,
Eleggo domicilis presso fo Stu-
dio del’Avv. Terese Billiani in
Trieste via Martiii deliz Liberta
n i3

utenti. Al ripristino (ore 14,09 cirez), il $eervi.zi.o,:ﬁ&\,_ib5m 2

ripreso regolarmente e non ci sono state disfuﬂm@*@gg_{« \(&%&F’Wm_#
glcun tipo. Al termine della gilornata, il traffice regi- - ‘ 19
P g ’ g FUR ¢ EICIVE SE

strato & state di oltre 12 milioni di accessi per circa

L omilione 800 mila pagine e oltre 142 mila login ‘%’
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utenti registrati, con valori di traffico mediamente

triplicati rispette a guelli medi giornalieri gull'inte-

ro portale INAIL»».

27. _5ul  portale iﬂﬂernﬁt dell'INAIL wveniva, infine,

pubblicate l'elenco delle ditte che sono state pil veloci

a presentare la domande (dog. n. 3 all.,) & che, quindi,
beneficerannc degll incentivi previsti nell'BAvviso pub;
biico regilionale (fatti salvi gli essiti delle successiva
V@rificﬁ@).

C Fddkdkkkkdkkhkkkhkh kb kdkkkd

Tuﬁto cid premssso, le ditte riawrrent%, ut supré rappre-
sentate = difese, propengono ricorso giurisdizionale di-
nanzi & questo Ecc.mo Tribunala'Amminmﬁtrativo.R@gianale
i gusli risulta-

avverso 1 sopra indicatl provvedimenti,

no, invero, illegittiml per 1 seguenti motivi con que-

st’atto dedottl formalmente cdme segue.
MOTIVI DI DIRITTO

1. VIOLAZIONE ART. 27 DELLA COSTITUZIONE ~ ECCESSQ DI PO~
TERE FPER VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI EGUAGLIANZA E IMPAR-

ZIALITA DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA.

La prima Jquestione che deve essers sottoposta all'kce.mo

Collegio & l'accertamento dells legittimird o meno deli-

l'utilizzo, al fine di concedere incentivi pubbklici, del

metode del c.d. <<click dayr> ovvero di un oriterice df

aggiudicazicne fondato sul mero dato temporale di invm?%;vw

cdella relativa domanda per il tramite di uno spertelio

virtuale {&, quindi, attraversc la rete internet). &

13

MANDATG

Nominp mip procuratora e di-
fensore 'Avv. Filippo Pesce del
Faore di Udine perché mi rap-
presenti & mi difenda in questa
procedura ed In ogni altra al
presente afte conseguente, in
mimo & secondo grade, con
espresso potere di designare
sostituti ed ulteriori procuratori
& domicilistari, di chiamare in
causa terzi, di propome ncorso
per motivi aggiunti, di preceito
ed esecuziens, di procedere
con Ao moniterie, conserva-
tive, cautelar e a transazioni,
incassl e quielanze, di rnunzia-
re agh atti e alla domanda & ac-
cettare fnunce, con ampia fa«
coltd df formulare eccezioni,
proports oppesizioni & solleva-
re incidenti.

Reso edofto che il trattamento
dei dati avwera sole ed esclusi-
vamente in esecurione del pre-
cedente mandato, presio com-
pieto ed informato sonsenso,
all'utilizzo da parte dell"Avv, Fi-
fippe Pesce dei miel dati par-
sonali. Acconsanty, inolire, alla
permanenza negli archivi dello
Studio del predetio avvocato
agli atti contenenti i dati perso-
nali (& quindi ancha dei dati in
esst contanuti) di cui all'art. 4,
camma 4 del provvedimento
del garante per I3 protezione
dei dafi personali del 31,1.2002
anshe per un periodo di tempo
supariore & quelio siretiamente
hecessario 2l perseguimento
defle finalitd connasse al man-
date confarita. '
Eleggo dormicilie presso lo Stu-
dig delf'Avy. Teresa Billianl in
Trieste via Manin delia Liberta

n, 13 .
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Infatei, 1'Avviso pubblicato in Gazzetta Ufficisle (doe.
n. 1 all.) prevedeva espreszamente la presentarzione delle
demande esclusivamente <<in modalita telematica, con
successiva conferma in formato ;artaaea, pena 1'inammis-
gibilitd delle stessa, come specificate negli Avvisi

pubblici regionaliz> (cfr art. 7).

Nell "Avviso ragionale (doe. n. 2 all,) & stato, gquindi,
previsto che la <<domanda deve essere presentata in mo-
dalitd ftelematica ... pena l'inammissibilita della stes-
52 ... L'invie telematico della domanda potrd eszere ef-

fettuate a partire dalle ore 14,00 del 12 gennaio 2011,

momento in cui verrd aperto lo Tsportello”™> wvirtuals

predisposte =sul sito internet dell'INALL.

Orbene, a parere dello scriventes patrocinio, gia la pre-
visione contenuta nell'avvise pubblice di procedere al-
llazsegnazione dei gontributi in parola in basze all'ordi-
ne di afrivo temporals del;a relative domande per il tra-
mite di procedure informatiche (c.d. click day) deve ri-
tenersi illeqittimg.

Infatti, a prescindere dal rischi connessi ad eventuali
“<phlocchiz»> del sistema informatico (come invere awvwvenu-
ti), detto criterio & sccessivamente condizionato da mol-
teplici fatteri che determinano - & monte - evidenti di-

sparita di trattamento tra 1 partecipanti.

Non deve esgeres, invero, trascurato un dato tecnice fon-

damentale ovverc che gli utenti che =i avvalgono della

descritta procedura informatica non versane nelle medegi-

14



me condizioni di partenza ovvere ciagcuno & connesao (o

pud esggere connesoo) a internet mediante una differente

<rotorxx o linea ipternetk,

Per esempic, le Pubbliche amministraziond sone connesss
con la rete RUPAR mentre 1 principali provider italiani -
ovvers Telecom Ttalis, Fastweb ecc - utilizzano il MIX di

Milano.

In tal caso 5@-$i fossa congestionate 11 traffico sulia
mte mix, coloro che hanpo l'accesso diretto alla rete
RUPRR (e cid anche da una semplice biblioteca pubblica)
avrebberc avuto la linea Iinfernet perfettamente funzio-

nante.

Inoltre, un ulteriore profilo discriminatorio, come det-

te, & ricenducibile alla circostanza che ssistone ad eggi

molteplici linee di connessione ipternet; ciascuna con

proprie caratteristiche e, soprattutto, con diversa velo-

cita di funzionamento,

Orbene, il tipe di connessione internet in uso rap?x@s&m—
ta ad oggl il fattore pitt importante per determinare la

velocita di connessione.

I sistemd pin diffusli per connettersi a Internet sonoe la
connessiong remots, ISDN, tramite ADSL e le fibre ottiche
ove la connessicne a fibre ottiche & in genere la solu-
rione pitt wveloce, ma anche la linea ADSL & pill veloce

della connessione remota.

A cid si aggiunga che la scelta della linea di connessio-

ne internet & imputabile aglli utenti ma, melto aspesso,

15



alcune zone terpitoriali pon sono <<aopertess> dalle con-

nesgiond pid veleedi =, guindi, gli utenti internst sono

obbligati a servirsi di connessioni pit lente rispetto
alle zone a propria volta coperte dalla c.d. banda larga,
ove vi & la possibilitd di wtilizzare connessioni inter-

net pil veloci

Non solo, anche nell'ambito della medesima area, chi &
pit vicine alla <¢.d. borchia di connessione della linea

ha un accesso prioritario rispetto a chi & pit distante.

In conclusione, l'utilizzo di procedure telematiche per

1'assegnazione di contributi basate sul merc criteric

temporale sono a prieoxi illegittime per violazione dei

principi di equaglianza e imparzialitd dell 'azione ammi-

nigtrativa.

Infatti, i potenziali partecipanti utilizzanoe {0 song cow
gtretti ad utilizzare) una diversa rete o connessione_o
lines internet, ciascuna dotata di proprie caratteristi-
che tecniche e, soprattutto, di diversa velocitd; tutte
coﬁdizimni che gono in gradeo di determinare una dizparité
di trattamente ove l'unico criterio di aggiudicazione
dell'incentive {come nael casoe di specie) e <<lagator» &l
mere criterio temporale dell'ordine di arrive delle rela-

tive domande.

In soztanza, chi pud usufruire di una rete o connessjone
piu veloce & avvantaggiate rispette a colore che utiliz-
zana una rete o connessione pild lenta, avendo la <<mate~

matica>> certezza di poter accedere alle procedure tele-

16



matiche di invio della domanda di contributoe con maggiors
velocita rispetto a colore che utilizzano una rete e/o

mna connessione pit lenta.

Nel casc specifice, gquindi, alla luce delle modalita di
presentazione della domanda disciplinate dalltart. 8 delw-
1'Avvisc regicnale, cocloro che eranc in gradeo di utiliz-
zare una rete RUPAR ¢, comungus, una connessione inter-
net ¢.d. veloce avrebbero potuto <<aprirex> lo sportello
on-line del site www.inail.it prima degll altri, avrebhe-
ro potute caricare con maggicore velocitd i dati relative
alla deomanda pre-registrata nel PUNTC CLIENTE (ovvero nel
relative Iink del sito internet www.inail.it) e, infine,
inviare pit celermente la domanda tramibte 1'apposito
<<pulsante virtualer> preszente nello <<agportellox> o~

Iline.

In ragione di un tanto - e a‘preacindere dalle concrete
modalitd con cui la procedura oggetto di gravame =i &
svolta (su ecui lo =scrivente si soffermer:z nei seguenti
motivi di gravame) - le previsioni contenuti negli avvisi
pubblici per cui le domande di incentivo dovevano assere
presentate, a pena di inammissibilitd, in modalitd tele-
matica e il consequente griterip di assegnazione vincola-
to all'ordine cronologico ai prezentazione della domanda
stessa non possong che essere giudicati illegittimi, con
conseguente diritto degli odiermi ricorrenti di veder ri-
congscinta la rinnevazione della procedura di assegnazio-—

ne degli incentivi de gquibuns.
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2. VIOLAZIONE ART. 11, COMMI 1% LETT. A) e 5, D.I:8

09/04/2008 N, 81

Dlillegittimita degli Avvisi pubblici, contenenti la di-
sciplina di esrogazione dei centyibuti in parcla, (e la
consaguente illegittimitd degli atti ad sssi conseguenti)

discende da un ultericre mctivo di gravame.

Infatti, 1l'art. 11, comma 1™~ lett. a), del d.lgs
09/04/2008 n. Bl prevaede espressamante che per <<l'ac-
cesgo & tall finanzliamentl deve essere garantita la sem-~

plicita delle proceduresr>.

Tnoltre, il successivo comma 5° prevede che <<costitui-
zoe criterio di prioritd per 1'acces=o al finanzjamento
l'adozione da parﬁe dalle imprese delle buone prassi di
cui all'articole 2, comma 1, lettera v>»> del nedesimo

d.1lgs.

Orbene, alla luce del dati ncrﬁativi sopra richiamati,
non risgulta che 1'INAIL, nel fissare, a pena di inammis-
sibilita, gquale modalitd di presentazions delle domande
l'invic telematico delle stesse (per il tramite di inade-
guat@ piattaforme internet) e scegliende, infine, gquale
criterio unico di asszegnazione degli incentivi il mero
dato temporale di presentazione delle domande, abbia ri-

spettateo 1 dati normativi sopra richiamati.

Anche per le riferite ragioni, gli atti impugnati dovran-

no esserg annullati.
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3. VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI PUBBLICITA E TRASPARENZA,
DI CUIL ALL'ART. 1 DELLA LEGGE N. 241/90 NONCHE' DEI PRIN-
CIPT DI IMPARZIALITA E BUON ANDAMENTO DI CUL ALL'ART. 97

DELLA COSTITUZIONE .

A prescindere dalla illegittimita in sé del criterio
di sggiudicazicne del contributl in base al mero cri-
teric cronologico di invio telematico delle relative
domands, la procedura di assegnazione del contributo
in parcla, cosi come sveolta lo scorso 12 gennaic, @

altresl illegittima sotto un diverso profilo.

T1 blocco del servizio di inoltzo telematico delle do-
mande (¢ <id =ia nell'ipotesi{ sostenuta dal ricorren-
£i, per cul & stato impossibils accsdere al site in-
ternet d@llFINAIL gi& prima delle 14,00 del 12 gennaio
2011 sia pex quaﬁto riferito dall'INAIL stesso OVvero
che il klack out del servizie & durato soli 7 minuti)
non puo che aver alterato la procedura di registrazio-

ne delle domande.

In particolare, il malfunzionamento .del sistema neon
sole ha precluse ai ricorrenti di ricevere, in relazione
alle domande inoltrate, l'apposizione di un riferimento
temporale relativeo al prépric inoltre (in modo tale da
permettere, da parte degli stessi, la relativa verifica)
ma, allo stata, & impossibile per 1TINAIL <<dimostrare
che, alla ripresa del funzionamento del sistema, Ile do-

mande medio teampore o in precedenza inoltrate ziane sta-
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te acquisite regolarmente., Cid, in qu.ani:q, non assendo
‘natﬁ I'ordine di ricezicone elaborato dal sistema prima
del blocco, non e possibile provare che "l'ordine elabo-
rato dal sistema” corrisponds esattamente a guello d4di
invie delle domande>> (T.A.R. Lombardia Milane Sez. IV,

Sent., 02-09-2009, n. 4596} .

<<Da guanto suespostg, deve ricavarsi, non soltanto, la
conclusione per cui il malfunsionamento del siztema in-
formatice ... ha impediteo agli odierni ricorrenti di ri-
cevere 1 'indiéaziane di un orario di ricerione delle
prroprie domande effettivamente corrispondente a quello

di invio delle domapnde gtesse.

Di pin. Detta anomalia ha, comungue, precluso ai riecor-
renti di ricevere, in relaziopne alle domande come sopra
ineltrate, 1'apposgizione di wn riferimento temporale in
altro modo verificabile da parte deglli stessi, denotan-
do, cosi, m:’evidente violazione, sgia, dei principi dJdi
pubblicitda e trasparenza, di cui all'art. I della legge
n. 241/90, che, pit in generale, del principi di impar-—
gialitd e buon andamento, presidiati dall'art. 87 della
Costituziope (cfr., tra le altre, Consiglic di stato,

sez. TV, 15 luglioc 2008, n. 3536).

Lferrore del sistema informatico, come sopra descrif-
to, ha cosi pregiudicate 1'interesse dei ricorrenti a

ricevere una valutazicne della propria domanda in con-
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Fformitd dei criteri predetayminati»> (sempre T.AR.

Lombardia Milano Sezx. IV, Sent., 02-08-2009, n. 4B86).

$tante l'evidente violazione deil principil seopra enun-

ciati, 11 ricorse non potrd che essere accelto.

4. VIOLAZIONE DELL'ART. & DELL'AVVISO REGICNALE -~ AN-
CORA VIOLAZIONE DELL'ART. 27 DELLA COSTITUZIONE ED EC-
CESS0 DI POTERE PER VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI EGUAGLIAN-

ZA F TMPARZIALITA DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

Farmo restandc 1 scopra indicati motivi di‘riaoxso, lo
serivente ritiene sussistenti ulteriori metivi di gra-
vame, Comne Zegue.

Come indicatoe in premessa - &, conungue, ammesso dalle
stessc INATL - L1 grande numero di accessi internst al
portals www.inail.it (ovvers nella pagina contente lo

sportelle on-line per 1'inoltro delle domande di ine

centive) ha determinato i1l suo biocco.

Circa la durata del riferite klocce le wversioni sono

perd discordanti.

Irn base a guanto riceostruite dai ricorsenti {e che
sard agevole provars nel corso del presente giudizieo,
gualera 1'Ecc.mo Collegio non ritenesse la documenta-
zione allegata al presente ricorso sufficiente a pro-
vare la circostanze di fatto sopra dedotte), 1'impos-

gibilita ad accedere al =site internet dell 'INAIL si &
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verificata gia prima delle ore 14,00 del 12 gennaio

20311.

Detta impossibilita si ¢, infine, protratta sino a
circa alle ore 14,25 (se non oltre) ovvero quando 1l

budget regicnale era gia esaurite.

Di conseguenza, gli odierni ricorrenti non soneo stati
messi nelle condirioni di accedere allo sportello on-
line &, gquindi, di presentare la propria domanda di

contributo.

Non posscno, pertanto, esservi dubbi circa 17illegit-
rimita della formazione dell'elenco delle domande am-

messe al contributo.

Ouanto alle cause delle riferite disfunzioni, le ztes-
s@ non possono che essers addebitate allTINALIL & ¢id

in base ail dati dallb steszo forniti.

Come ammeszso dalla stessa amministrazione (cfr doc. n.
4 all.) la <<plattaforma>> tecnica deputata allc svol-
gimento delle operazioni di invio delle domande di am-
misaione ai contributi era predisposta a <<gestire

28mila s=ssioni di laveoro simultanes>>.

Orbene, sSempre per guante ammesso dall'INALL  (cfr.

sempre doe, n. 4 all.) <<il ciick day ... era pro-

grammato per le ore 14 del 12 gennaic, ma gia prima di
gquell'ora coltre 2Z0mila utenti stavanoe operande nel-

1'aggiornamento continuo delle pagine in cul si sareb-
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“

be visvalizzateo il “hottone” di invie della domanda di

finanziamento.

rutto gquesto, ha provocato incremento esponenziale de-
gli accessi - rimasti abbondantemente e sampre sopra
il milione, sia prima che impedistamente dopoe le 14 -

»

causando, cosi, il bloccoe del portalex>.

Orbene, lo stesso INAIL ammette che gia prima delle

ore 14,00 del 12 gennajioc 2011 gli accessi erane tali

paer cui il portale non sarebbe state in grade di ge-

atirli.

Difatti il sistema & andato in bleocco, alterando ine-
sorabilmenta l'esito della prcgedura; in quante ha im-
pedito a molti partecipanti (tra cui gli odierni ri-
ccrrentij di accedere alle sportelle on-line (e cid.
non sole dalle ore 14,03 alle 14,09) sinc all’'esauri-

mento del badget regionale,

Sarebhe stato, ‘imVEro, onere dell'INAIL predisporre
una piattaforma tecnica per permetbere 11 regelare
svolgimento della procedura de ¢uo, tenuto soprattutto
conto che gia prima del c.d. click day (e ¢id per il
tramite del meccanismo della pre-registrazions previ-
sto dall'art. % dell'Avviso regicnale) era in posSsssso
dei datd e del numero indicativeo dei soggetitd che ave-
vaﬁa intenzione di presentare la domanda per l'otteni-

mento degli incentivi de gunibos.
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D'altrondes, la riéostruzion@ dei fattl resa dagli
odierni xlccorrenti & confermata dalle innumerevoli
contestazioni sorte in tutta Italia, cui‘smna segulte
addirittura diverse intérroga;ioni parlamentari (cfr.

doc. nn. 4 all.l)

Di. conseguenza, risulta evidente l'illegittimita degli

atti impugnati.

Anche diversamente ragionando,'la procedura risulta, in-
vrero, illegittima anche in base & guanto ammesso dall'I-

NATTL.

Ammesse e non concesse che 1l portale internet dell'INAIL
(e cid diversamente da guanto sostenuto dal riceorrenti)
abpkia avuto un black out solo tra le 14.03 e le 14.09,
detta clrcostanza sarebbe stéta di per sé& sufficisnte a
decratare 1'illegittimitd della procedura per wiolazione

delle stesse regole stabilite nell'Avviso reglonazle.

Infatti, il riferite blocco ha determinatoe un innsga-
bile vantaggic mnel confronti di coloro che =i sono
connessi al pmrtai@ alle ore 14.09 rispetto a coloro
che si srano gia connessi alle 14.03 o, meglio, coloro
mhe 81 sone connessi alle 14.03 - e, guindl, che, in
base alle prescrizioni dell'avviso pubblico, avrebbero
dovute accedere al beneficio con preferenza (in base
al criteriec cronclogico) rispetto a colore che si scno
connessi dopo (ovvero dalle 14.09 in poi) - 83 sono

trovati in posizione quanto mence paritaria rispette a
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gquest'ultimi (da ¢ié la riferita vielaziorne del prin-
cipio di eguaglianza).
D'altronde se l'avvisoe pubblice ha indicate quale ora-

ric le 14.00 perché chi sl & connesszc alle ore 14.08 &

stato in gradoe di  concorrers - grazise al riferito
blocce - con colers che si erano ¢giad connessl alle
14.03!

Inoltre 1'INAIL non & in grado di dimostrare che, alla
ripresa del funzionamento del ziestema, le domande medio
tempore o in precedenza inoltrzate (ovvero tra le 14.03 e
le 14,0%) =siano state acquisite ragelarmente o, guanto
meno, registrate con precedegza.rispettu a quelie inviate
'dopn le 14.09; per cui alle state non & possibile provare
che "l'ordine elaborato dal sistema"™ corrisponda esatta-
mente a guello di invie delle domande in qguestione e cid

in conformitd al criterioc previsto dall'Avvise regionale.

Che il sistema non zbbilz funzionato &, infins, dimostratoc

dagli steassi dati diffusi dall'INALL (dec. n. 5 all.),

Come'd, infattl, pessibile che vi siane stati centinaia
di migliaia di accessi ma, in Friull Venezia Giulia ri-
sultano predisposti soleo 38% progettl (di cul 28 accetta-
ti) & nonostante gli odierni  ricorrenti, gia pre-regi-
strati, abbiano cercato ininterrottamente, tra le 14,00 e
le 14.25% (e oltre), di connettersi, senza successo, al

sito internet dell'INAIL?
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arnche per le suesposte ragioni, la procedura di asse-
gnazlone degli incentivi e 1 relativl risultati do-
yranno essere annullati, con la conseguente sua rinno-

vazione.
SULL’ ISTANZA DI SOSPENSIVA.

In ordins al reguisito del fumwos bond juris lo serivente
patrocinic si richiama alle considerazioni di cui in nar-

rativa.

Quanto al secondo requigito del periculum ip mors la prae-

sente difezs deduce guanto segue.

Poighé 1'INAYL ha gid formato la lista delle domande che
risultano pervenute 4{§er prim@}}‘nall'ambita della pro-
cedura di assegnaziong in parols, la successiva erogazio-
ne degli incentivi determinera 1'esaurimento del badget
regibnale, con conseguente irreparibile lesione dei ri-
correntl di concorrere alla relativa erogazione e cid in
ragiche dell'importe stanziate per la Regione Friuli Ve-
nezig Giulia.

In sostanza, l'eventusale erogazione dei contributi in fa-
vore delle ditte indicate nell‘@l@ncm predispesto da%l'Im
'NAIL, formato in ragiane di una procedura palesemente il-
legittima - in gquante lesiva di fondamentali principi
dell'azione amministrative - e & cul, comungua, é stato
impedite l'accesso agli odierni ricorrenti, determina un
grave & lrreparabile danne al diritto delle ditte riceor-
renti a concorrere alla ercgazions degli incentivi a loro

riservati nel rispetto della legalita.
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P. Q. M.

, UL supra rappresantata ¢ difesa, chiede, con espressa
rizgerva di motivi .aggiunti in relazieone ad ognil atto ¢he
venga prodotto in giudizio dallfAmministrazions intima-
ta, <¢ha

1'Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale per il Friu-

li Venezia Giulia di Trieste voglia cosi gindicare:

IN VIA CAUTELARE: dizporre la sospensions dei provvedi-
menti Impugnati, con richiests di audizione dei sotto-

seritti difenscori in Camera di Consiglio.

NEL MERITO: annullars i provvedimenti impugnati, <on con
ogni conseguanza di legge anche al finid della rinnova-
zlcna della precedura  di asaeghazione dei  contributi
previsti per il Friuli Venezia Giulia ex d.lgs. n.
81/200% nel rispetto del principi di legge e, comungue,
disciplinanti il corrette esercizio dell'azione ammini-
strativa.

IN OGNT CRSO: spese, diritti ed onorari di givdizio in-
tegralments rifusi.

IN VIA ISTRUTTORIA - S5i producono 1 seguenti deocumenti:

. 1)  Avviso pubblico pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
288 del 10/12/2010; 2) Avviso pubblico pﬁbblicato del-
LIN.AT.L. Direzione Regionale Frivli Veneris Giulia; 3)
stampa dellia pagina internet del sito dell'INATY contenente
Itelenco delle domands pervenute ¢ ammesse (e/o prenotate)

per 1'ottenimento degli incentivi in materia di salute e
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gicurezza sul lavoro per 1'anno 2010; 4) articoli di gier-
nall, pagine internet e Iinterrogazioni parlamentari sul
c.d. click day promosso dall'INATL; comunicato INAIL e re-
lativi allegati; B) schede di partecipazione delle ditte
ricorrenti al click day sia la‘stampa dei‘messaggi di errde
 re comparsi sul video del computer nel corso del tentativi

di accesso al sito internet dell'INATL.

Sempre in via istruttoria si chiede sin d'ora idonea consu-
lenza tecnica al fine di wvalutare le cause del blsck our
del site o del server INATL & ¢ Lla relative struttura di
rete, sia Iocale sia nazionale, era potenzialmente in gradeo
di gestire lé procedura talematica di cui agli Avvisi og~
gette di gravame; con particolare riferimento al destine
delle domande di contributo in coda al momento del blocoo @
cld tensnde conto delle caratteristiche tecniche in usc ov-
vares del dati dimensionali del server, delle linee, dei si~
stemli operativi impisgati, del softw%n@ webserver, del por-
tale che ha gestito la procedura di r@gistfazione delle do-
mande, degli apparati di rete o dell'ampiezza di banda del-

le varie tratte di rete coinvolte.

Sempre in via istruttoria si chiede di essers ammessi alla
prova per testi sui capitoli dal n. 14 al n. 23, preceduti
dall'incise <<Vero cher>, indicando sin d'ora gqualil testi-
moni 1 signeri: Valeria Cundari, Arna Pedata,lbanielé HFar-
ro, David Accaine, PRieroe Burine, Severina Eertoldi, Flena
.C@ssettini, Saré Perissutti dellé Confartigianato Udins

Servi s.r.l..
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Ai  fini dell’applicazione del eontributo unificatc ex
tegge n. 488/19%9 e s.m, si dichiars che 1'importe dal

Iprésente givdizio e indsterminato.
Udine - Trieate, 1i 10 marze 201

Avv, Fllippo Fesce

RELAZIONE DI NOTIFICA
A richiesta dellAvv. Filippo Pesce come in atti legittimato, io sottoscritto Ufficiale
Giudiziario addetto della Corte d'Appello di Trieste ho oggi notificato ad ogni effet-
to di legge copla sottoscritta del presente ricorso al TAR come segue a:
LN.ALL. - ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE CONTRO GLI iN-
FORTUNI SUL LAVORO in personé det Presidente legale rappresentante pro -
tempore in carica, con sede in Roma Piazza Giulio Pasiore n. 6 (C.AP. 00144)

. 60 ho fatto mediante spedizione in plico raccomandato a.r. ai sensi di legge

LN.A.LL. - DIREZIONE REGIONALE FRIULI VENEZIA GIULIA in persona del le-
gale rappresentante pro fempore in carica, con sede in Trieste (Fr) via Fabio Se-
veron, 12

, ci. ho fatto a mani di
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